iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul XLii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Academia Romana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1996 vol XLii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-164-3 Aparut 2016 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1996 vol XLii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLii PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23 1996 1 DECiZiA iN PARTENERiATUL ECONOMiC si SOCiAL DiN AGRiCULTURa • EXPERiENtE iNTERNAtiONALE 3 iNTRODUCERE 7 1 ETAPELE PROCESULUi DE ELABORAREA POLiTiCii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii, MODERNiZAREA TEHNOLOGiCa si MAi BUNA UTiLiZARE A RESURSELOR NATURALE 9 2 DiMENSiUNiLE APLiCaRii POLiTiCiLOR DE DEZVOLTARE 10 3 ELEMENTELE CE CONTRiBUiE LA FORMULAREA UNEi DECiZii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii 12 3 1 Nivelul generalde dezvoltare economico-sociala 13 3 2 Asigurarea unor cerinte minimepentru dezvoltarea unor politici durabile 14 3 3 Adoptarea si aplicarea principiului subsidiaritatii 15 3 4 Respectarea si apropierea de elementelede compatibilitate din politicile agricole comunitare 15 3 5 Respectarea cerintelor liberalizarii comertului mondial la care a aderat Romania 16 3 6 introducerea in politicile agricolea unor elemente institutionale moderne menite a contribui la asigurarea realizarii obiectivelor formulate 16 3 7 Managementul ofertei resurselor, mai ales,a materiilor prime agricole de natura alimentara 17 3 8 Masuri de ordin financiar 18 3 9 Revigorarea si diversificarea actualelor structuri de productie din agricultura 19 Vi 3 10 Cooperarea intre actorii sociali pentru evitarea efectelor nocive ale tehnologiilor agricole practicate asupra mediului 19 3 11 Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ care sa favorizeze initiativa antreprenoriala la nivelul producatorilor agricoli 19 4 DECiZiiLE DE DEZVOLTARE A RAMURii FACTORi DE iNFLUENta si METODEDE ANALiZa 21 4 1 Principalii factori care induc perturbatii in procesul decizional de dezvoltare a agriculturii in perioada de tranzitie la economia de piata 21 4 2 Analiza deciziilor de dezvoltare a ramurii, element important al proiectarii tipologiei institutionale si a mecanismelor de actiune 23 5 SiSTEMUL iNSTiTUtiONALDE MATERiALiZARE A DECiZiiLORDE DEZVOLTARE 26 5 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi 26 5 2 Parteneriatul, institutie activa pentru materializarea deciziilor 29 6 TiPURi DE DECiZii FORMULATE iN CADRUL PARTENERiATULUi PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 35 6 1 Decizii privind restructurarea agriculturii 35 6 2 Patru tipuri de decizii privind promovarea serviciilor specifice si a activitatilor industriale de valorificare a resurselor locale in vederea reducerii disparitatilor regionale 37 6 3 Decizii privind restructurareaadministratiei locale 43 6 4 Decizii privind formarea profesionala 46 6 5 Decizii privind aplicarea principiului subsidiaritatii in vederea sustinerii dezvoltarii autonome a unor regiuni, precum si pentru integrarea economico-socialaa populatiei minoritare 48 6 6 Diversitatea deciziilor de dezvoltare rurala globala si tipurile de parteneriat implicate 50 6 7 Decizii de dezvoltare rurala la nivel transfrontalier 62 Vii BiBLiOGRAFiE 70 PROBLEME ECONOMiCE NR 24 1996 71 PRiVATiZAREA iN AGRiCULTURA ROMaNiEi EVALUaRi PREZENTE si PROSPECTiVE 73 iNTRODUCERE 77 1 EVALUaRi ALE STADiULUi ACTUAL AL PRiVATiZaRii iN AGRiCULTURa 78 1 1 Premisele privatizarii agriculturii 78 1 2 Necesitatea si obiectivele privatizarii in agricultura 81 1 3 Stadiul actual al privatizarii in agricultura 82 2 SECTORUL PRiVAT AGRiCOL FORMAREA NOiLOR STRUCTURi AGRARE iN ROMaNiA 90 2 1 Sectorul privat constituit din gospodarii taranesti si societati comerciale pe actiuni 90 2 2 Sectorul privat al gospodariilor taranesti - principalul segment al agriculturii private 90 3 PROBLEME PROSPECTiVE DE REZOLVAT 93 PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1996 95 REFORMELE ECONOMiCE iN taRiLE iN TRANZitiE 97 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1996 109 STADiUL DEZVOLTaRii AGRiCULTURii ROMaNiEi COMPARATiV CU STATELE UNiUNii EUROPENE 111 iNTRODUCERE 115 1 METODOLOGiA DE ANALiZa COMPARATiVa A STADiULUi DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii 117 2 ANALiZA AGRiCULTURii ROMaNiEi COMPARATiV CU STATELE UNiUNii EUROPENE FOLOSiND METODA DiAGNOSTiCaRii MULTiCRiTERiALE 122 Viii 1 Forta economica a ramurii (FER) 122 2 Resursele umane (RL) 123 3 Consumurile agroalimentare (CONS) 124 4 Asigurarea cantitativa a factorilor de productie (FP) 125 5 Consumurile specifice de factori de productie (CSFP) 127 6 Structura culturilor (SC) 128 7 Randamentele din productia vegetala (RPV) 129 8 Productiile agricole vegetale (PATV) 130 9 Efectivele de animale (EA) 131 10 Randamentele la sectorul de crestere a animalelor (RPA) 132 11 Productiile animale totale (PATA) 133 12 Estimatorul global de performanta al agriculturii 134 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1996 137 PERSPECTiVELE iNTEGRaRii DEPLiNE A taRiLOR ESTEUROPENE iN UNiUNEA EUROPEANa 139 1 iNTRODUCERE 143 1 1 sovaielile primilor pasi 143 1 2 O viziune mai precisa 144 1 3 Ultimele declaratii 146 2 EXTiNDEREA PiEtEi UNiCE iNTERNE CaTRE EST 147 2 1 Cartea Alba, un document al pregatirii tarilor esteuropene (t E E ) pentru aderare 147 2 2 Scopul si semnificatia Cartii Albe 148 2 3 Domenii abordate 149 2 4 Evaluari privind situatia din tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana (U E ), continute in Cartea Alba 149 2 5 Opinii privind extinderea pietei interne unice (P i U ) catre Est 151 3 PUNCTE SENSiBiLE ALE NEGOCiERiLOR PRiViND ViiTOAREA iNTEGRARE A t E E, iN U E 154 A TRANSFERURiLE FiNANCiARE 154 iX 3 1 Evaluare generala 154 3 2 Ultimele evaluari 156 3 3 Finantarea preaderarii 157 B DOSARUL AGRiCOL 157 3 1 importanta agriculturii pentru t E E si pentru U E 157 3 2 Situatia actuala a agriculturii in t E E 159 3 3 Consecintele integrarii t E E in U E in domeniul 162 4 REFERiNtE si ALTE SURSE BiBLiOGRAFiCE 168 PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1996 169 ORiENTaRi si EXPERiENtE PRiViND REFORMELE SECURiTatii SOCiALE iN UNELE taRi CENTRAL si ESTEUROPENE 171 1 iNTRODUCERE 175 2 PROTECtiA iMPOTRiVA sOMAJULUi 177 3 SiSTEMELE DE PENSii 179 4 ALOCAtii FAMiLiALE si ASiSTENta SOCiALa 184 5 OCROTiREA SaNaTatii BOALa si MATERNiTATE 188 BiBLiOGRAFiE 204 PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1996 207 FiNANtAREA SECURiTatii SOCiALE iMPLiCAtii ECONOMiCE iN CONTEXTUL REFORMEi 209 1 PRiNCiPALELE MECANiSME DE FiNANtARE 213 2 FiNANtAREA SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA SCURTa DESCRiERE 216 3 ANALiZA COMPARATiVa CU UNELE taRi CENTRAL si EST-EUROPENE 220 4 CHELTUiELiLE DE SECURiTATE SOCiALa PE PRiNCiPALELE SCHEME si SURSE DE FiNANtARE 226 X 5 PROBLEME ACTUALE ALE REFORMEi FiNANtaRii SECURiTatii SOCiALE 230 PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1996 239 iDENTiFiCAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtiONALiTati iN AGRiCULTURa 241 iNTRODUCERE 245 i METODA DE LUCRU PENTRU iDENTiFiCAREA si DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtiONALiTati iN DOMENiUL AGRiCOL 247 ii DiSFUNCtiONALiTaTi MAJORE iN AGRiCULTURa DELiMiTATE ZONAL PE CRiTERii 249 2 1 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul existent intre activitatile agricole si cele non-agricole 249 2 2 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de gradul de acoperire a activitatilor agricole cu forta de munca 250 2 3 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de predominanta populatiei rurale tinere inactive 251 2 4 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de inzestrarea cu principalii factori de productie ai agriculturii 251 2 5 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul dintre productia agricola si cea industriala 252 2 6 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile de proprietate existente 253 2 7 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile productiei agricole vegetale 256 2 8 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalilati generate de structurile productiei agricole animaliere 258 Xi 2 9 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalitati generate de marimea veniturilor agricole realizate 261 2 10 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalifati generate de marimea principalilor indicatori de dezvoltare 262 iii DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtii ACUTE iN DOMENiUL AGRiCOL 264 BiBLiOGRAFiE 265 PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1996 267 ASPECTE SPECiFiCE PRiViND ECONOMiA taRiLOR iN TRANZitiE 269 SCHiMBaRiLE si COOPERAREA ECONOMiCa iNTRE FRANtA si ROMaNiA iN PERiOADA 1990-1995 273 Comertul 273 investitiile 276 BANCA EUROPEANa PENTRU RECONSTRUCtiE si DEZVOLTARE - UN iNSTRUMENT iN SPRiJiNUL taRiLOR AFLATE iN TRANZitiE 279 Un mandat de functionare in sprijinul tranzitiei economice 280 Organizare si activitati 281 Bilant si perspective 285 REtEAUA iNDUSTRiALa DiN CEHiA si SLOVACiA 287 CEHiA 287 Slovacia 292 FiNANtAREA iNVESTitiiLOR iNTREPRiNDERiLOR iN RUSiA, CEHiA si ROMaNiA 293 PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1996 301 CALiTATEA ACTiViTatii iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE si COMBATEREA CORUPtiEi ANCHETa EFECTUATa iN BUCUREsTi - iULiE 1996 303 Xii i ASPECTE METODOLOGiCE 307 ii CUM RaSPUND AUTORiTatiLE PUBLiCE AsTEPTaRiLOR POPULAtiEi 309 ii 1 Antoritatile in imaginea publica 309 ii 2 imaginea publica: 1992-1996 310 ii 3 imaginea publica: Bucuresti 1996 - Romania 1995 312 iii PARTiDELE POLiTiCE 314 iV SURSE CE CONTRiBUiE LA FORMAREA OPiNiEi ASUPRA iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE 315 V iNCREDEREA iN MASS-MEDiA 317 V l increderea in presa scrisa 317 V 2 increderea in televiziune 319 V 3 increderea in radio 320 Vi EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR PUBLiCE 322 Vii ASiSTENtA MEDiCALa si AsTEPTaRiLE POPULAtiEi 323 Viii TEMERiLE POPULAtiEi 325 iX CORUPtiA iN SOCiETATEA ROMaNEASCa 327 iX 1 Cauzele coruptiei 327 iX 2 Perceptia coruptiei 328 iX 3 Fenomenele care favorizeaza coruptia 331 PROBLEME ECONOMiCE NR 33-34 1996 333 LiBERTatiLE PUBLiCE iN ROMaNiA - SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL- 335 CAPiTOLUL 1 - iNTRODUCERE 339 1 Scopul si oportunitatea cercetarii 339 2 Obiective 339 3 Metode si tehnici de cercetare 340 4 Populatia investigata 340 Xiii CAPiTOLUL 2 - LiBERTati PUBLiCE - PRECiZaRi CONCEPTUALE - 342 CAPiTOLUL 3 - CONDitiiLE LiBERTatiLOR PUBLiCE 348 CAPiTOLUL 4 - CLASiFiCAREA LiBERTatiLOR TiPURi CRiTERii 350 CAPiTOLUL 5 - LiBERTatiLE PUBLiCE iN ROMaNiA 354 5 1 Libertatea economica 354 5 2 Libertatea politica 358 5 3 Libertatea de asociere Libertatea de intrunire Libertatea sindicala 360 5 4 Libertatea religioasa 363 5 5 Libertatea de exprimare 367 5 6 Libertatea de opinie 368 5 7 Libertatea de creatie 369 5 8 Libertatea presei 370 5 9 Libertatea de acces la informatie si cultura 372 5 10 Libertatea de alegere a formei de invatamant 373 5 11 Libertatea minoritatilor de a-si pastra limba materna si traditiile spirituale 374 5 12 Libertatea de a circula in strainatate 376 CAPiTOLUL 6 - FENOMENE CARE LiMiTEAZa LiBERTatiLE PUBLiCE 378 CAPiTOLUL 7 - NEVOiA DE EDUCAtiE 384 CAPiTOLUL 8 - COMPETENtE iNSTiTUtiONALE SENTiMENTUL DE A Fi OM LiBER 386 CAPiTOLUL 9 - REPERE VALORiCE 392 CONCLUZii 395 LUCRaRi CONSULTATE 397 PROBLEME ECONOMiCE NR 35-36 1996 399 DiSPONiBiLiTati si CERiNtE iN DOMENiUL FORtEi DE MUNCa iN iNDUSTRiE 401 XiV iNTRODUCERE 405 CAPiTOLUL 1: PiAtA MUNCii iN ROMaNiA - PREZENT si PERSPECTiVE 406 1 1 Caracteristici ale pietei muncii in Romania 407 1 2 implicatii aie restructurarii economiei asupra pietei muncii 408 CAPiTOLUL 2: POSiBiLiTati DE ECHiLiBRARE A PiEtEi FORtEi DE MUNCa 412 2 1 Oferta de forta de munca - caracteristici si tendinte 412 2 2 Cererea de forta de munca - caracteristici si tendinte 414 2 3 Armonizarea raportului cerere-oferta de forta de munca in industrie si implicatiile asupra somajului in conditiile procesului de restructurare 416 CAPiTOLUL 3: MODALiTati DE ASiGURARE A FLEXiBiLiTatii OFERTEi DE FORta DE MUNCa 420 3 1 Coordonate ale politicii pro-active in domeniul fortei de munca in industrie 420 3 2 Perfectionarea sistemului educational-formativ 422 3 3 Reconversia profesionala a fortei de munca 426 3 4 Costurile privind terapia activa si pasiva a somajului - dimensiuni si perspective 431 CONCLUZii 435 ANEXE 437 PROBLEME ECONOMiCE NR 37 1996 443 TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta "MODELUL MAGHiAR" 445 CUVaNT iNAiNTE 449 1 O iNTRODUCERE OBLiGATORiE 451 2 PRiNCiPALELE ATRiBUTE ALE TRANZitiEi 454 2 1 Economia de piata capitalista - obiectiv fundamental al tranzitiei 454 2 2 Primul program de reforma 455 XV 2 3 Crearea noului mediu economic, de piata 456 3 STRUCTURiLE DE PROPRiETATE MOsTENiTE: PREMiSE si OBiECT AL PRiVATiZaRii 469 3 1 intreprinderea de stat - intreprinderea socialista standard 469 3 2 Cooperativele 470 3 3 Societatile comerciale 470 3 4 Proprietatea capitalului strain 471 4 PROCESUL PRiVATiZaRii 473 4 1 Cadrul legislativ si institutional 473 4 2 Corporatizarea - preconditie a privatizarii 474 5 REZULTATE si DEZVOLTaRi ACTUALE ALE PRiVATiZaRii 483 PROBLEME ECONOMiCE NR 38-39 1996 487 PENSiONARii iN PERiOADA 1990-1995 489 i PENSiONARii si BENEFiCiARii DE AJUTOR SOCiAL 495 ii PENSiA MEDiE 509 iii PUTEREA DE CUMPaRARE A PENSiEi 520 ANEXE 527 BiBLiOGRAFiE 533 PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1996 535 iMPLiCAtii ECONOMiCE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR 537 iNTRODUCERE 541 1 iNFLUENtE ALE COSTURiLOR DE TRANSPORT ASUPRA ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi 542 2 RELAtiA DiNTRE TRANSPORTURi si AMPLASAREA TERiTORiALa A ACTiViTatii ECONOMiCE 546 XVi 3 EFECTE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR LA NiVELUL GOSPODaRiiLOR POPULAtiEi 552 4 iNFLUENtE LA NiVEL MACROECONOMiC ALE LUCRaRiLOR DE iNTREtiNERE, iNNOiRE si EXTiNDERE A REtELEi DE TRANSPORT 557 PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42-43 1996 563 SALARiU - iNFLAtiE iN ECONOMiA iN TRANZitiE 565 1 ELEMENTE iNTRODUCTiVE 569 1 1 Stabilirea si mentinerea echilibrelor micro si macroeconomice 569 1 2 Atenuarea spiralei inflationiste prin erodarea veniturilor populatiei 569 2 TENDiNtE iN EVOLUtiA CELOR DOi PARAMETRi Ai RELAtiEi SALARiU-iNFLAtiE 570 2 1 inflatia - insotitor cvasipermanent al tranzitiei 570 2 2 Sporirea veniturilor salariate - stimulent al dezvoltarii si restructurarii economiei 572 3 CORELAtiA SALARiU-iNFLAtiE FACTORi EFECTE LiMiTE 583 3 1 Salariul - factor al inflatiei prin costuri 585 3 2 Salariul - stimulent al inflatiei prin cerere 603 3 3 Rezultate ale interactiunii salarii-preturi 606 4 ELEMENTE ALE UNEi POLiTiCi SALARiATE NEiNFLAtiONiSTE PERSPECTiVE RESTRiCtii 611 ANEXE 615 PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1996 623 DE CE TREBUiE Sa-si DEZVOLTE ROMaNiA SECTORUL DE SERViCii? 625 XVii CARE SUNT PRiNCiPALELE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL iN CEEA CE PRiVEsTE DEZVOLTAREA SECTORULUi DE SERViCii? 629 CUM SE RAPORTEAZa ROMaNiA FAta DE ACESTE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL? 630 DE CE TREBUiE Sa-si DEZVOLTE ROMaNiA SECTORUL DE SERViCii? 631 CE AR TREBUi FaCUT PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUi ROMaNESC DE SERViCii? 636 CARE AR Fi PRiNCiPALELE REPERE PE CARE FACTORii POLiTiCi TREBUiE Sa LE AiBa iN VEDERE LA FUNDAMENTAREA NOii POLiTiCi COMERCiALE iN SFERA SERViCiiLOR? 639 CaTEVA CONSiDERENTE FiNALE 643 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 644 PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1996 645 PRiVATiZAREA AGRiCOLa iN UNGARiA 647 NOTa iNTRODUCTiVa 651 1 STRUCTURA AGRARa iNAiNTE DE TRANZitiE 653 2 SECTORUL PRiVAT iN AGRiCULTURa iNAiNTE DE TRANZitiE 655 3 FERMELE MARi iN DEZVOLTAREA RURALa iNAiNTE DE TRANZitiE 656 4 CRiZELE MARii AGRiCULTURi 657 5 ABORDAREA POLiTiCa A STRUCTURiLOR AGRiCOLE LA iNCEPUTUL TRANZitiEi 659 6 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: PROBLEMA PaMaNTULUi 660 XViii 7 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: SCHiMBaRi STRUCTURALE 664 8 TRENDURi iN RESTRUCTURARE 666 9 DEZVOLTaRi ALE PiEtEi FUNCiARE 668 10 POSiBiLE CONCLUZii 670 PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1996 673 CALiTATEA ViEtii POPULAtiEi RURALE DiN REZERVAtiA BiOSFEREi DELTA DUNaRii 675 iNTRODUCERE 679 CAPiTOLUL 1 STANDARDUL DE ViAta si SURSELE SALE 681 1 Veniturile totale ale populatiei 681 2 Consumul alimentar din resursele proprii 683 3 Ce cred oamenii despre veniturile lor? 684 CAPiTOLUL 2 PROPRiETATEA PRiVATa iN DELTA DUNaRii 686 1 Locuinta 686 2 Echipamentul gospodariei 687 3 Proprietatea funciara 687 4 Uneltele de pescuit 688 5 Privatizarea 689 CAPiTOLUL 3 SERViCiiLE ECONOMiCE si SOCiALE 690 1 Serviciile economice 690 2 Accesul la informatie si cultura 694 CAPiTOLUL 4 CALiTATEA PERCEPUTa A ViEtii 698 1 Starea de sanatate 698 2 Confortul locuintei 698 3 Viata de munca 699 4 Temerile populatiei 700 5 Starea conflictala 701 6 Mediul social de viata 701 XiX 7 influenta izolarii 702 8 lntentia de a parasi Delta 703 9 Satisfactia fata de viata 703 CAPiTOLUL 5 iMPACTUL LEGii REZERVATiEi BiOSFEREi DELTA DUNaRii 705 1 Efectele legii asupra persoanei 705 2 Mediul in care legea actioneaza asupra vietii indivizilor 706 3 impactul asupra mediului natural 706 4 Consecinte economica 707 5 impactul social 709 6 impactul legii asupra gradului de civilizatie al localitatilor 710 7 Contributia legii (a cunoasterea Deltei Dunarii pe plan international 710 CONCLUZii 712 BiBLiOGRAFiE 714 iNDEX DE AUTORi 715 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa DECiZiA iN PARTENERiATUL ECONOMiC si SOCiAL DiN AGRiCULTURa • EXPERiENtE iNTERNAtiONALE • Simona BARA Minodora MOLDOVAN Gheorghe AVRaMita Mirela RUSALi ioana OPREA-ROMAN CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 7 1 ETAPELE PROCESULUi DE ELABORAREA POLiTiCii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii, MODERNiZAREA TEHNOLOGiCa si MAi BUNA UTiLiZARE A RESURSELOR NATURALE 9 2 DiMENSiUNiLE APLiCaRii POLiTiCiLOR DE DEZVOLTARE 10 3 ELEMENTELE CE CONTRiBUiE LA FORMULAREA UNEi DECiZii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii 12 3 1 Nivelul generalde dezvoltare economico-sociala 13 3 2 Asigurarea unor cerinte minimepentru dezvoltarea unor politici durabile 14 3 3 Adoptarea si aplicarea principiului subsidiaritatii 15 3 4 Respectarea si apropierea de elementelede compatibilitate din politicile agricole comunitare 15 3 5 Respectarea cerintelor liberalizarii comertului mondial la care a aderat Romania 16 3 6 introducerea in politicile agricolea unor elemente institutionale moderne menite a contribui la asigurarea realizarii obiectivelor formulate 16 3 7 Managementul ofertei resurselor, mai ales,a materiilor prime agricole de natura alimentara 17 3 8 Masuri de ordin financiar 18 3 9 Revigorarea si diversificarea actualelor structuri de productie din agricultura 19 3 10 Cooperarea intre actorii sociali pentru evitarea efectelor nocive ale tehnologiilor agricole practicate asupra mediului 19 6 3 11 Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ care sa favorizeze initiativa antreprenoriala la nivelul producatorilor agricoli 19 4 DECiZiiLE DE DEZVOLTARE A RAMURii FACTORi DE iNFLUENta si METODEDE ANALiZa 21 4 1 Principalii factori care induc perturbatii in procesul decizional de dezvoltare a agriculturii in perioada de tranzitie la economia de piata 21 4 2 Analiza deciziilor de dezvoltare a ramurii, element important al proiectarii tipologiei institutionale si a mecanismelor de actiune 23 5 SiSTEMUL iNSTiTUtiONALDE MATERiALiZARE A DECiZiiLORDE DEZVOLTARE 26 5 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi 26 5 2 Parteneriatul, institutie activa pentru materializarea deciziilor 29 6 TiPURi DE DECiZii FORMULATE iN CADRUL PARTENERiATULUi PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 35 6 1 Decizii privind restructurarea agriculturii 35 6 2 Patru tipuri de decizii privind promovarea serviciilor specifice si a activitatilor industriale de valorificare a resurselor locale in vederea reducerii disparitatilor regionale 37 6 3 Decizii privind restructurareaadministratiei locale 43 6 4 Decizii privind formarea profesionala 46 6 5 Decizii privind aplicarea principiului subsidiaritatii in vederea sustinerii dezvoltarii autonome a unor regiuni, precum si pentru integrarea economico-socialaa populatiei minoritare 48 6 6 Diversitatea deciziilor de dezvoltare rurala globala si tipurile de parteneriat implicate 50 6 7 Decizii de dezvoltare rurala la nivel transfrontalier 62 BiBLiOGRAFiE 70 iNTRODUCERE1 Pe fundalul profundelor transformari structurale produse in ultimii ani, la care se adauga si accelerarea procesului de aderare la structurile Uniunii Europene se resimte nevoia restructurarii mecanismelor de actiune economico-sociala Schimbarea radicala a modului de functionare a actorilor implicati in procesele de decizie este influentata de diferiti factori, dupa cum urmeaza: - inertia structurilor "mostenite" din economia de comanda; - natura proprietatii si caracterul relatiilor si structurilor manageriale nou aparute intre agentii economici; - amploarea dezechilibrelor intre potentialul resurselor naturale, eficienta utilizarii si nevoia corelarii acestora cu dimensiunile si structurile pietelor; - dimensiunile extrem de reduse, in raport cu necesarul, ale resurselor financiare aferente; - structurile economiei de piata care au inceput sa se contureze, desi reprezinta sumumuri de procese complexe, aflate in diferite grade de maturitate, totusi la randul lor au devenit purtatoare a unor noi dezechilibre Ca urmare a actiunii acestor factori, se resimte nevoia constituirii unor mecanisme parteneriale ce permit asocierea intereselor si regruparea mijloacelor necesare pentru punerea in practica a politicilor si strategiilor de dezvoltare Asa cum s-a aratat si in lucrarea "Politica agricola in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana" realizata de Comisia de elaborare a strategiei nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (Bucuresti, 1995, p 22) se simte nevoia "crearii unui mecanism de parteneriat care sa asocieze sectorul public si privat pentru realizarea unei agriculturi durabile in cadrul unei abordari globale a dezvoltarii rurale" Aparitia si apoi generalizarea in societatea romaneasca a diferitelor tipuri de parteneriat implica nu numai stabilirea clara a obiectivelor si programelor de revitalizare a agriculturii, modernizare tehnologica si mai buna utilizare a resurselor naturale, ci si definirea competentelor, dimensionarea resurselor financiare necesare, precum si a surselor de acoperire Totodata, nu vor trebui neglijate nici sinergiile si posibilele riscuri pe care le pot induce unele decizii din programele si proiectele de dezvoltare secventiala adoptate la un moment dat in literatura de specialitate in unanimitate este agreata ideea conform careia toate politicile si programele guvernamentale trebuiesc astfel concepute incat sa asigure aparitia unor structuri institutionale cu rol de mecanisme 1 Lucrarea face parte din Programul: "Procesul de formare a agriculturii Romaniei compatibile si competitive cu Uniunea Europeana" 8 esentiale de angrenare a puterii publice si a diferitelor grupuri de interese private Sustinerea ideii dezvoltarii institutiei parteneriatului se bazeaza pe cel putin urmatoarele : - permite o largire a numarului de persoane interesate sa participe la elaborarea unor politici si programe de dezvoltare rurala, la toate esaloanele administrative; - asigura modificarea repartitiei competentelor intre diferitele niveluri ale puterii publice reprezentate de ministere si structurile administrative, regionale sau locale, asigurand descentralizarea puterii si a competentelor corectand astfel rigiditatile structurilor institutionale existente si contribuind la influentarea conturarii unor politici rurale globale si integrate; - dezvoltarea cooperarii intre decidentii din sectorul public si privat in functie de nivelul de dezvoltare al fiecarei tari, de cadrul legislativ si institutional existent, se constata nu numai o diferentiere a obiectivelor parteneriatului, ci si o implicare diferita a sectorului public si privat Astfel, in tarile dezvoltate, institutiile aparute sub titlul generic de "parteneriate pentru dezvoltare rurala" vizeaza o multitudine de obiective (restructurarea agriculturii; ameliorarea infrastructurilor; stimularea industriei rurale; promovarea turismului; protectia peisajului etc ) pentru rezolvarea carora, la nivel zonal, sunt angrenate atat structurile publice cat si cele private, procesul decizional castigand astfel in flexibilitate si adaptabilitate in statele mai slab dezvoltate din punct de vedere economic, institutiile parteneriale se focalizeaza de obicei pe o singura problema ce este considerata ca fiind esentiala pentru comunitatea respectiva (cum ar fi, spre exemplu, irigarea unei zone agricole ramase in urma); in aceste cazuri rolul predominant revine puterii publice, iar decizia are un caracter zonal local si nu de putine ori unilateral Concluzia este ca prin asocierea actorilor pentru initierea sau punerea in practica a politicilor sau programelor de dezvoltare prin intermediul institutiilor parteneriale se poate asigura: eficienta; o implicare sporita a actorilor in procesul decizional; cresterea gradului de flexibilitate si adaptabilitate a structurilor institutionale existente in societate la un moment dat Lucrarea de fata isi propune sa prezinte cateva elemente culese din literatura internationala ce contribuie la formularea si respectiv implementarea deciziilor de dezvoltare rurala cu accent pe cele privind revitalizarea agriculturii De asemenea, sunt analizati si principalii factori ce influenteaza procesul decizional din agricultura in vederea sustinerii construirii unor tipologii institutionale specifice actualei etape de dezvoltare a ramurii in vederea aprofundarii tematicii parteneriatului institutional, in lucrare sunt prezentate succint tipologii decizionale specifice 1 ETAPELE PROCESULUi DE ELABORAREA POLiTiCii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii, MODERNiZAREA TEHNOLOGiCa si MAi BUNA UTiLiZARE A RESURSELOR NATURALE Proiectarea unei politici de dezvoltare rurala este un proces dinamic ce necesita: • identificarea obiectivelor; • existenta unui cadru normativ procedural, care sa permita atat definirea politicii de aplicat cat si gradul de desfasurare a competentelor diferitelor niveluri de decizie strategica, astfel incat pe diferite niveluri sa se creeze conditiile necesare aplicarii efective a viitoarei decizii simultan cu asumarea responsabilitatilor ce decurg; • identificarea, antrenarea si solidarizarea actorilor implicati si a mecanismelor de functionare; • evaluarea resurselor implicate; • identificarea factorilor de avantaj competitiv si ierarhizarea pentru diferite orizonturi de timp a competentelor; • evaluarea necesarului de informatii si stabilirea modalitatilor de structurare si actualizare; • proiectarea si implementarea unor programe si actiuni (proiecte) in raport cu conduita strategica pentru care s-a optat Dupa formularea unei politici de dezvoltare, respectiv dupa stabilirea obiectivelor si organizarea strategiilor generale de actiune ca si a programelor concrete de atingere a acestor obiective pentru decidenti se impune parcurgerea unei noi etape, aceea de elaborare Aceasta consta in: supravegherea rezultatelor si a masurilor aplicate; urmarirea evolutiei nevoilor colectivitatii careia i se adreseaza politica de dezvoltare propusa; evaluarea repercusiunilor informatiilor obtinute in fazele precedente procesului de elaborare a politicii de dezvoltare Dupa formularea si elaborarea politicilor de dezvoltare se verifica recurenta programelor si a proiectelor componente, prilej cu care se pot elimina elemente ineficiente si inutile Toate fazele procesului de elaborare a politicii sunt strans legate intre ele si urmaresc modelarea actiunii puterii publice Fiecare faza a aplicarii unei politici de dezvoltare implica urmarirea unui proces complex, dinamic si ciclic de interactiuni, schimburi si negocieri caracteristice 2 DiMENSiUNiLE APLiCaRii POLiTiCiLOR DE DEZVOLTARE Procesul de aplicare a unor politici si programe alese de puterea publica la un moment dat poate fi infatisat sub mai multe fatete, care sustin ideea de complexitate si dinamica; acesta se poate exprima ca: - un proces de evolutie; - un proces de planificare, ierarhizare si control; - un proces politic; - un proces de sinteza in care factorii de reglementare, elementele de oportunitate si fortele informale se coreleaza in atingerea unui obiectiv Sub aspect evolutiv, politicilor conturate in faza de formulare li se integreaza ideile responsabililor guvernamentali si dispozitiile privind orientarea spre solutionarea problemelor importante ale societatii Pe parcursul desfasurarii acestei faze nu se pot prevedea toti factorii politici, structurali si tehnici care vor fi susceptibili de a favoriza actiunea propusa, odata ce a fost adoptata o varianta de politica de dezvoltare Acesti factori imprevizibili se manifesta in momentul aplicarii unei politici si numarul lor difera in masura in care acestia au fost luati in calcul De aceea se poate afirma ca in procesul elaborarii, conceptia originala a unei politici evolueaza, se modifica Dimensiunea de planificare, ierarhizare si control este atribuita politicilor de dezvoltare in momentul in care acestea au fost elaborate si s-a legalizat modalitatea de asigurare a functionalitatii lor Planificarea si controlul financiar al politicilor de dezvoltare, respectiv al programelor si proiectelor elaborate sunt dificile uneori, chiar imposibile in cadrul jocului politic, in care nu numai obiectivele si abordarile sunt dezbatute si redefinite periodic, ci si strategiile de aplicare adoptate in diferite momente Organismele publice, grupele de interes politic, asociatiile locale si alte grupari interesate de strategia puterii publice incep sa se implice in indeplinirea programelor si a proiectelor din politicile de dezvoltare adoptate Mentionam ca dimensiunile aplicarii politicilor de dezvoltare corespund recunoasterii mai multor factori care, individual sau conjugat favorizeaza eficienta implementarii Unii factori implicati in aplicarea politicilor au un caracter legal cum ar fi de exemplu, definirea reglementarilor administrative si a procedurilor tip, care asigura materializarea obiectivelor fixate de catre puterile publice Alti factori au un caracter mai general cum ar fi, spre exemplu, situatia sociala, economica si tehnica locala cu o incidenta speciala asupra modului in care opinia publica percepe programele si proiectele care i se propun Totodata, se constata ca sustinerea publica, de cele mai multe ori, 11 contrabalanseaza opozitia pe care uneori o pot manifesta anumite grupuri de interese Aplicarea unei politici de dezvoltare desi este un act administrativ, totusi in esenta este un proces politic Fara sa se limiteze la o munca birocratica acesta este un proces de dezbateri permanente, de schimburi si negocieri asupra valorilor fundamentale ale societatii, a colectivitatilor asupra obiectivelor si strategiilor de actiune, a prioritatilor programelor definite in fazele anterioare de formulare in general, procesul de implementare a unei politici de dezvoltare se bazeaza pe parametri bine definiti in acest mod se asigura suplete si flexibilitate Acceptarea capacitatilor evolutive si de sinteza a politicilor de dezvoltare rezolva problemele legate de incertitudine prin crearea premiselor de rectificare a directivelor initiale, a strategiilor, programelor, procedurilor operatorii si a altor factori pertinenti pe masura ce apar si se produc noi evenimente Completand aceste dimensiuni ale procesului de implementare a politicilor cu componente legislative si institutionale se obtine nu numai controlul, ci si garantia atingerii obiectivului propus 3 ELEMENTELE CE CONTRiBUiE LA FORMULAREA UNEi DECiZii DE DEZVOLTARE RURALa CU ACCENT PE REViTALiZAREA AGRiCULTURii La acest sfarsit de mileniu spatiul rural din Romania detine aproape jumatate din populatia tarii Rapida politica de industrializare socialista, la care s-a adaugat si sistemul de redistribuire a resurselor in favoarea urbanului nu au facut decat sa produca profunde modificari in mediul rural; la randul lor, acestea au afectat rolul economico-social al ruralului, capacitatea lui de functionare "naturala" si in acord cu traditiile culturale predominante si, de ce nu, in ultima instanta, intreaga societate romaneasca in cele ce urmeaza vor fi prezentate cateva din elementele ce contribuie la conturarea unei politici de valorificare si protectie a resurselor naturale, de revitalizare a productiei agricole, de modernizare si de dezvoltare tehnologica a agriculturii, ca una din principalele activitati desfasurate in mediul rural Formularea si structurarea unor politici privind productia agricola, resursele naturale implicate si tehnologiile folosite au in vedere cel putin urmatoarele elemente: - nivelul general de dezvoltare economico-sociala atins la nivel international, national, regional si local; - necesitatea respectarii unor cerinte minime pentru o politica de valorificare si protejare a resurselor naturale convenite cu prilejul Conferintei pentru mediu de la Rio de Janeiro, intrate de acum in literatura de specialitate sub denumirea de "principiile de la Rio"; - adoptarea si respectarea principiului subsidiaritatii; - asigurarea compatibilitatilor cu politica agricola comunitara, in vederea accelerarii integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana; - luarea in considerare atat a cerintelor liberalizarii comertului mondial cat si a celor ale asigurarii unei minime protectii a productiei interne, caci tara noastra inca nu este pregatita pentru o liberalizare totala; - includerea unor elemente moderne in politicile de valorificare si protectie a resurselor naturale, de obtinere a productiei agricole si de dezvoltare tehnologica a agriculturii; dintre acestea cele privind managementul ofertei de produse agricole, precum si masurile fiscale vor trebui sa detina un loc special; - revigorarea si diversificarea structurilor de productie agricole prin introducerea in cultura a plantelor destinate obtinerii biogazului, a celor pentru fibre etc ; 13 - intarirea cooperarii actorilor sociali pentru evitarea efectelor negative ale utilizarii in productia agricola a tehnologiilor superintensive; - sustinerea agricultorilor in practicarea unor tehnologii fie cu impact redus asupra mediului fie compatibile si prietenoase cu acesta; - elaborarea si implementarea unui cadru legislativ care sa favorizeze dezvoltarea initiativei antreprenoriale a producatorilor agricoli in cele ce urmeaza vor fi prezentate elementele enumerate mai sus, care nu numai ca reprezinta componente esentiale ale unor politici moderne de dezvoltare in rural, dar sunt de natura a asigura premisele pentru implementarea acestora 3 1 Nivelul generalde dezvoltare economico-sociala in identificarea unora din posibilitatile de aplicare a politicilor privind productia agricola, inclusiv valorificarea resurselor naturale, protectia acestora si modernizarea si dezvoltarea tehnologiilor practicate, un rol deosebit revine contextului economico-social general in ceea ce priveste modul in care dezvoltarea economico-sociala generala influenteaza aplicarea politicilor de dezvoltare a productiei agricole, mentionam ca, in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, vor trebui avute in vedere: - necesitatea de a produce si de a actiona intr-un nou cadru, care sa se afle in armonie si in echilibru cu managementul celorlalte state; - a adopta un management rational si durabil al resurselor naturale disponibile pentru dezvoltarea productiei agricole; - a include in sistemul de management adoptat alaturi de vechile structuri de productie si unele noi fapte ce vor atrage dupa sine schimbarea actualelor tipuri de asolamente din care aproape au disparut culturile tehnice pentru fibre, s-au diminuat plantele oleaginoase si nu apar culturile non-alimentare folosite pentru obtinerea de biogaz; de asemenea, noul tip de management va trebui sa ia in considerare si masurile de trecere sub protectie a unor suprafete de teren (prin scoaterea lor din cultura), care datorita unor practici anterioare excesiv de intensive le-au secatuit de elemente nutritive primare; - practicarea acelor structuri de productie care asigura mentinerea sanatatii mediului si derularea unor activitati eficiente ce permit dezvoltarea continua a capitalului folosit; - dezvoltarea acelor politici agricole si de valorificare a resurselor naturale, locale si regionale, care sa aiba drept rezultat o imbunatatire a calitatii vietii Totodata trebuie mentionat ca, in prezent, in economia romaneasca desi la nivel macroeconomic avem un cadru institutional ce include reglementari, in mare parte compatibile cu economia de piata, totusi acestea aproape ca lipsesc la nivel microeconomic De asemenea, la nivel microeconomic, mai 14 ales in agricultura, sunt intretinute in continuare o serie de actiuni, comportamente si institutii care nu sunt tipice economiei de piata La acestea se mai adauga si o accentuata lipsa de abilitate manageriala, de initiativa, fenomen ce contribuie la mentinerea disfunctionalitatilor dintre nivelul macro si microeconomic 3 2 Asigurarea unor cerinte minimepentru dezvoltarea unor politici durabile in proiectarea dezvoltarii viitoarelor asezari rurale si respectiv a noilor structuri ale productiei agricole de o importanta deosebita se dovedesc politicile privind: valorificarea dar si protectia resurselor naturale, restructurarea si revitalizarea productiei de materii prime de natura agricola, alimentara si non-alimentara; modernizarea si dezvoltarea tehnologica a activitatilor din rural, in special a celor din agricultura Cerintele minime ce se impun politicilor de valorificare si protectie a resurselor naturale au fost adoptate la Conferinta de la Rio si acestea se refera la urmatoarele: - protectia mediului este parte integranta a dezvoltarii globale (PRiO* - 4); - promovarea cu necesitate a programelor de eradicare a saraciei si de sprijinire de catre puterea publica a zonelor si regiunilor sarace (PRiO - 5); - reducerea si eliminarea structurilor de productie si consum neviabile (PRiO - 8), pentru a se permite rentabilizarea si reciclarea terenurilor si a materialelor, utilizarea unor tehnologii cu cicluri inchise (fara deseuri sau cu cantitati reduse), cresterea numarului de agenti economici cu activitati de multiplicare a surselor regenerabile, limitarea pierderilor de resurse neregenerabile etc ; - implicarea participarii puterii publice - la toate nivelurile - la rezolvarea problemelor de mediu si asigurarea accesului liber al indivizilor la informare, actiuni judecatoresti, administrative etc (PRiO - 10); - promovarea, in vederea generalizarii, a unor actiuni preventive de protectie a mediului prin adoptarea unei atitudini noi si prudente fata de proiectele de dezvoltare, resursele naturale implicate si efectele globale scontate (PRiO - 15); - introducerea principiului "recompensarii ambietale", singurul in masura sa asigure crearea premiselor pentru refacerea arealelor degradate sau altfel spus a principiului "cine polueaza plateste" (PRiO -16); adoptarea acestei conduite este de natura a asigura trecerea la internalizarea costurilor de protectie a mediului in cele ale agentilor economici; - necesitatea largirii practicilor de legiferare a studiilor de impact (PRiO - 17) 15 3 3 Adoptarea si aplicarea principiului subsidiaritatii in dezvoltarea politicilor agrare si deci in formularea unor decizii de dezvoltare in acest domeniu va trebui luat in considerare si principiul subsidiaritatii (North, D , 1990, pg 16) in sensul cel mai general al politicii economice, deci si al politicii agricole si de valorificare a resurselor disponibile, semnificatia acestui principiu se regaseste in cerinta "descentralizarii interventiei publice pana la nivelul la care aceasta devine cea mai eficienta" in mod frecvent, nivelul de descentralizare considerat a asigura eficienta unei politici agricole este adesea cel regional sau local De asemenea, tot mai frecvent in literatura de specialitate se manifesta un anumit consens in legatura cu faptul ca, in perspectiva, nivelul local ar trebui sa dobandeasca competenta sporita (Tachiciu, L , 1994, pg iii-9) fapt ce ar asigura: - o mai realista identificare a problemelor de rezolvat; - stabilirea politicilor necesare; - imbunatatirea calitatii deciziilor formulate; - identificarea si sau respectiv constituirea structurilor institutionale adecvate pentru implementare 3 4 Respectarea si apropierea de elementelede compatibilitate din politicile agricole comunitare Dat fiind rolul multifunctional al agriculturii, dar si necesitatea structurarii dezvoltarii acesteia in acord cu dimensiunile ruralului si ale mediului, politica agricola din Romania va trebui sa se apropie de aceea practicata in statele Uniunii Europene, in care aceasta are noi dimensiuni menite sa sprijine producatorii Dintre acestea prezinta interes deosebit actiunile de "decuplare" a veniturilor agricultorilor stricto-sensu de la ramura si adaugarea unora noi provenite din servicii sau din alte activitati in acest context, se poate afirma ca politica agricola va trebui sa fie completata si cu o politica a veniturilor producatorilor agricoli, fapt ce va trebui luat in considerare in evaluarea posibilitatilor de aplicare a celei dintai Totodata, mentionam ca largirea sferei de cuprindere a politicii agricole cu aceea a politicii veniturilor agricole va necesita si intensificarea dezvoltarii initiativei antreprenoriale cu urmatoarele domenii de interes: - obtinerea unor productii agricole eficiente si competitive pentru a putea fi valorificate; - dezvoltarea unor activitati non-agricole (de exemplu, agroturismul etc ); - instituirea unui sistem de plati directe pentru producatorii agricoli care aduc servicii generale societatii, cum ar fi: pentru cei care traiesc si muncesc in zone defavorizate sau in zone de munte sau pentru cei care ar trebui sa fie 16 sustinuti cu prime in cazul prestarii unor activitati ecologice speciale (bio-ferme etc ) 3 5 Respectarea cerintelor liberalizarii comertului mondial la care a aderat Romania Politica agricola va trebui sa fie formulata in directa concordanta cu principiile comertului liber, dar nu in formele sale pure, deoarece actualul stadiu de dezvoltare inca mai necesita mentinerea unor masuri rezonabile de protectie la import a productiei agricole interne, pe de o parte, datorita costurilor inalte ale productiei obtinute inca in Romania si, pe de alta parte, datorita altor restrictii severe de competitivitate internationala cu care ne confruntam (standarde de sanatate a animalelor, standarde la produsele agroalimentare etc ) si pentru a caror materializare tara noastra inca nu este pregatita sa le faca fata 3 6 introducerea in politicile agricolea unor elemente institutionale moderne menite a contribui la asigurarea realizarii obiectivelor formulate Se pot mentiona cateva mari grupe de masuri care pot contribui la promovarea unei politici agricole moderne, cum ar fi: - initierea de investitii pentru imbunatatirea infrastructurii agricole; - declansarea asistentei de sustinere a unor obiective strategice de dezvoltare a productiei agricole, de valorificare a resurselor naturale etc folosind sistemul de stimulente directe alocate in mod transparent; - realizarea unui management adecvat al productiei de materii prime agricole in concordanta cu cererea, cu conditiile de mediu si cu volumul resurselor materiale, financiare, umane, funciare si informationale existente la nivel local; - promovarea unor tehnologii de dezvoltare a sectorului de crestere a animalelor in conditii non-intensive si neagresive fata de mediu; - o mai serioasa dimensionare a marimii productiei agricole, a structurii sortimentale a acesteia si a vanzarilor in vederea evitarii aparitiei stocurilor; incurajarea dezvoltarii, fie a unor sectoare noi de activitate, fie a celor traditionale; - stimularea aparitiei grupurilor interprofesionale; - introducerea instrumentelor legale de aprecierea calitatii productiei agricole obtinute; promovarea comercializarii acesteia prin instituirea standardelor si a etichetelor de calitate pentru produsele regionale, ca si sustinerea unei legislatii adecvate de protejare a numelui comerciantului si a marcii si, in 17 general, a tuturor semnelor ce servesc la identificarea provenientei unui produs pentru incurajarea aparitiei si a dezvoltarii pietelor regionale; - supravegherea sanatatii publice a alimentelor prin protectia consumatorilor; - evitarea concurentei neloiale intre producatorii agricoli; - promovarea metodelor de productie agricola ecologica si a tehnicilor de asigurare a biodiversitatii ofertei prin acordarea unor stimulente speciale, cum ar fi: prime pentru agricultorii care obtin produse ecologice si pentru cei care multiplica plante si animale rustice, dar cu caracteristici calitative deosebite, atat din punct de vedere gustativ, cat si din punct de vedere al rezistentei la boli si daunatori etc ; - incurajarea practicarii unor tehnologii de productie care protejeaza resursele implicate si chiar permit adoptarea unor noi utilizari ale terenului (pentru recreere, pentru producerea de produse non-alimentare etc ); - sustinerea eforturilor individuale ale producatorilor in egala masura cu sprijinirea extinderii cooperarii intre acestia; - instituirea unor program care includ masuri pentru regiunile defavorizate sau pentru grupurile de agricultori cu probleme; mentionam ca aceste programe de dezvoltare vor putea avea o eficienta sporita numai daca ele vor fi bine definite - din punctul de vedere al resurselor implicate, al actorilor, al cadrului legislativ si institutional necesar, al responsabilitatilor etc - si se va putea asigura atat monitorizarea realizarii lor, cat si efectuarea unor corectii minime pe parcursul desfasurarii; - incurajarea practicarii de catre producatorii agricoli a unor activitati auxiliare si suplimentare; mentionam ca numai in acest mod se va putea asigura o mai eficienta utilizare a timpului de lucru, o crestere a veniturilor si a productivitatii muncii 3 7 Managementul ofertei resurselor, mai ales,a materiilor prime agricole de natura alimentara Aplicarea unei politici de dezvoltare a agriculturii va trebui sa includa si un nou management al ofertei, reusindu-se astfel si formularea unor masuri de prevenire si chiar oprire a aparitiei supraproductiei Pentru aceasta vor trebui elaborate si adoptate politici regionale si nationale de dezvoltare a agriculturii pe termen mediu si lung Acestea vor trebui sa fie direct corelate cu evolutia puterii de cumparare a populatiei, cu aceea a modelelor de consum, a pietelor, a standardelor alimentare si de mediu adoptate etc instrumentele de management ale ofertei agricole care vor fi promovate in mod progresiv vor trebui sa fie in corelatie cu aparitia si functionarea unor piete diferentiate, generate la randul lor, de manifestarea din partea consumatorilor a unei cereri diversificate Totodata, aceasta solutie va reprezenta si o noua forma de implicare directa a responsabilitatilor producatorilor agricoli, 18 dar si de creare a premiselor de garantare a preturilor produselor lor numai pentru cantitatile posibil de comercializat 3 8 Masuri de ordin financiar Masurile de ordin financiar si fiscal au rolul de a sustine aplicarea politicilor de dezvoltare agricola, de utilizare a resurselor naturale si de modernizare tehnologica Schimbarile din mediul rural datorate tranzitiei la economia de piata inca nu s-au manifestat pregnant in materie de fiscalitate, foarte multe atributii continuand sa se mentina la nivel central paralel cu manifestarea unei lipse acute de surse proprii de finantare la nivel local Totodata, mentionam ca desi la nivel global sunt stabilite reguli si criterii de alocare si distribuire a resurselor financiare si de acordare a unor stimulente fiscale pentru sustinerea agriculturii, totusi la nivel local, acestea functioneaza distorsionat dat fiind diversitatea conditiilor de obtinere a productiei, numarul mare de persoane ce trebuiesc deservite, lipsa infrastructurii financiare adecvate, nivelul relativ scazut al abilitatilor manageriale manifestat la majoritatea solicitantilor etc Lipsa unei politici agricole coerente a facut ca in ultimii cinci ani ramura sa fie pe de o parte, un important consumator de resurse financiare si pe de alta parte, unul din cei mai slabi sustinatori ai bugetului si ai pietei interne si externe de produse agricole Principalele motive ale acestei situatii sunt cel putin urmatoarele: - destructurarea ramurii prin aplicarea Legii 18 1991; - deteriorarea conditiilor generale economice si sociale ca efect al tranzitiei la economia de piata paralel cu politica de protectie sociala a puterii de cumparare a populatiei ce a determinat puternice disfunctionalitati in procesul de formare a preturilor produselor agricole care, in prezent, sunt cu cca 40 % sub media preturilor produselor industriale; - inadecvarea sistemului impozitelor si taxelor locale practicate si incapacitatea acestuia de adaptare la schimbarile de ordin economic, monetar si structural produse Pentru transformarea, in viitor, a sistemului financiar intr-unul din "motoarele" sustinerii aplicarii politicilor de dezvoltare agricola, de valorificare a resurselor naturale, de modernizare tehnologica si de protectie a mediului va fi nevoie de conturarea si implementarea unui bun sistem de finante locale in care problemele ramurii sa nu fie neglijate, iar mecanismele de stimulare a producatorilor agricoli sa devina elemente motrice ale dezvoltarii si ale reintineririi fortei de munca 19 3 9 Revigorarea si diversificarea actualelor structuri de productie din agricultura Revigorarea productiei de materii prime agricole non-alimentare destinate obtinerii de fibre, piei si chiar fabricarii biogazului este de natura a diminua atat importul de materii prime pentru unele industrii, cat si gradul de dependenta energetica fosila a ramurii si in ultima instanta, chiar a ruralului, dar in acelasi timp, prin folosirea unor tehnologii adecvate si moderne se creeaza premise de schimbare a nivelului general de cunostinte al agricultorilor si deci de modificare a calificarii lor Totodata, prin adoptarea unor noi structuri de productie se creeaza premise pentru dezvoltarea, in perspectiva, a unor politici de nisa menite sa contribuie la diversificarea si chiar la cresterea surselor de venituri ale agricultorilor 3 10 Cooperarea intre actorii sociali pentru evitarea efectelor nocive ale tehnologiilor agricole practicate asupra mediului Cooperarea la nivel regional, national si international in asigurarea si mentinerea unor standarde minime pentru protectia mediului inconjurator este una din actiunile care se impun, tocmai pentru a evita pe viitor, consecintele utilizarii unor metode de productie care pot aduce pagube ambientului (eroziunea solului, poluarea cu dejectii animale sau cu alte produse de natura biologica etc ), contribuind astfel la modificarea volumului si calitatii resurselor naturale implicate in obtinerea productiei agricole Printre masurile de sustinere a implementarii unor politici agricole rationale, moderne si prietenoase cu mediul inconjurator trebuiesc mentionate cele privind structura de productie la nivelul unitatilor de baza (gospodarii taranesti, asociatii ale producatorilor, societati comerciale etc ); acestea vor trebui astfel concepute incat sa poata asigura mentinerea unui nivel de trai decent al agricultorilor si familiilor lor, resurse necesare pentru dezvoltarea unitatilor de productie de baza, aprovizionarea pietei interne si externe cu "produse curate" din punct de vedere ecologic 3 11 Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ care sa favorizeze initiativa antreprenoriala la nivelul producatorilor agricoli implementarea unui cadru legislativ care sa sustina "afacerile agricole private", asa cum, spre exemplu, exista unul si pentru intreprinderile mici si mijlocii va trebui sa asigure producatorilor agricoli privati premisele pentru 20 libera exercitare a activitatilor specifice, protectia proprietatii (inclusiv a proprietatii private de grup, care in prezent in Romania nu este prevazuta in Constitutie); reglementari fiscale favorabile sporirii capitalului (mobil si imobil); stimulente speciale in cazul exercitarii unor actiuni de conservare a peisajului sau de pastrare a unor traditii socio-culturale locale etc Totodata, consideram ca in aceasta categorie de elemente menite sa contribuie la formularea unor decizii de dezvoltare rurala pe termen mediu si lung nu ar fi lipsite de interes nici actiunile de revigorare a camerelor agricole precum si acelea de infiintare a unor structuri institutionale de tipul fundatiilor locale adaptate activitatilor specifice populatiei rurale 4 DECiZiiLE DE DEZVOLTARE A RAMURii FACTORi DE iNFLUENta si METODEDE ANALiZa Proiectarea si aplicarea unor politici de revitalizare a agriculturii, de modernizare tehnologica si de o mai buna utilizare a resurselor naturale este in directa corelatie cu diversitatea si complexitatea fenomenelor si proceselor implicate, fapt ce conduce la serioase modificari ale interrelatiilor existente in aceste conditii, identificarea si evaluarea impactului principalilor factori ce influenteaza politicile mentionate, respectiv deciziile de dezvoltare a ramurii, prezinta o importanta deosebita pentru activitatile de management social generate de acestea 4 1 Principalii factori care induc perturbatii in procesul decizional de dezvoltare a agriculturii in perioada de tranzitie la economia de piata La nivelul agriculturii, ca ramura a economiei nationale, se pot distinge cel putin opt mari grupe de factori (Bara, S , 1991, p 128) ce induc, in diferite grade, transformari in deciziile de dezvoltare • Pe primul loc se afla factorii de natura demo-economica cum ar fi: marimea populatiei; rata de crestere; varsta; sexul; populatia ocupata in cadrul ramurii; marimea medie a exploatatiilor Aceste elemente influenteaza atat marimea si structura bunurilor agroalimentare obtinute si respectiv a celor achizitionate, cat si nivelul activitatii economice din cadrul agriculturii • O a doua grupa de factori este reprezentata de nivelul outputurilor proiectate si respectiv realizate si exprimate prin marimea ofertei pe locuitor, rata de participare a fortei de munca si productivitatea muncii • O a treia grupa de factori defineste modelul economic de consum istoriceste constituit, in special, preferinta populatiei pentru diferite bunuri agroalimentare, dar si modalitatile si capacitatea de procurare a acestora • Distribuirea zonala a populatiei si a activitatilor agricole constituie cea de a patra grupa de factori care exercita influente asupra procesului decizional de revitalizare a agriculturii, de modernizare tehnologica si de o mai buna utilizare a resurselor naturale implicate La aceste elemente se adauga si faptul ca in conditiile tranzitiei spre economia de piata este de presupus ca se vor dezvolta, la nivel zonal, cel putin doua tipuri distincte de activitati agricole: activitati traditionale, care in unele areale vor incepe sa fie in declin, ceea ce va necesita politici specifice de revigorare; activitati agricole aflate in ascensiune in diferite areale, cum ar fi spre exemplu, cele care urmaresc imbinarea intre activitatea de baza si cea de 22 prelucrare industriala speciala sau chiar unele noi pentru care exista nise ce permit o valorificare eficienta Acest tip de agricultura dualista este un fenomen nou care va aduce influente serioase asupra procesului decizional, in sensul ca, in prezent, sistemele de decizie si analiza economica inca folosesc indicatori vechi ce apartin activitatilor traditionale, nereflectand in suficienta masura noul De aici, rezulta, pe de o parte, nevoia descentralizarii procesului decizional si pe de alta parte, aceea a adoptarii unor noi concepte de decizie si analiza economica, de structuri de date si informatii si deci de indicatori Pe de alta parte, o activitate economica foarte dispersata - asa cum se anunta sa fie, in urmatorii ani, aceea din agricultura - va necesita resurse substantiale pentru infrastructura, transport, pastrare etc si chiar pentru investire in noi domenii de interes De asemenea, in cadrul ramurii, pe masura instalarii mecanismelor si institutiilor specifice economiei de piata si a accentuarii caracterului dualist al activitatilor cu profil agricol isi va face aparitia si capitalul social provenit de asta data din afara acesteia, proces ce va conduce la diversificarea socio-profesionala a ruralului si chiar la "importul" unor noi fenomene specifice • O alta grupa de factori de influenta asupra deciziilor de dezvoltare a agriculturii este reprezentata de metodele tehnologice folosite, fapt ce se reflecta prin indicele de conversie si rezultate obtinute care, la randul lor, vor afecta eficienta outputurilor Schimbarile in tehnologiile de conversie (daca nu se vor produce cat mai rapid, atat in cadrul agriculturii cat si in amonte si in aval) vor influenta foarte serios atat dimensiunile globale ale populatiei ocupate, respectiv rata somajului, cat si pe acelea ale cresterii economice a ramurii Actuala conversie defectuoasa a inputurilor, pe aproape toate nivelurile economiei, deci si in agricultura, va continua sa induca si alte influente negative asupra rezultatelor activitatilor desfasurate Exemple concludente sunt furnizate de procesele de poluare, care nu numai ca exista, dar care se vor accentua in continuare, acestea trebuind sa fie absorbite prin sistemele tehnologice practicate de obtinere a productiei agricole; tot in acest context se inscriu preocuparile de asanare a unor fenomene de poluare pe cale naturala • Dimensiunea ofertei si respectiv a cererii de produse agroalimentare se constituie intr-o alta grupa de factori cu influenta speciala in formularea deciziilor de dezvoltare; schimbarea lor apare ca o consecinta, pe de o parte, a modificarii cererii (in urma abundentei, penuriei sau a substituirii) si, pe de alta parte, a aparitiei unor noi calitati sau chiar a unor noi produse (ca efect in special al extinderii si generalizarii unor descoperiri tehnologice) • Un alt set de factori de influenta asupra procesului decizional se refera la procesele de modificare a relatiilor internationale, in special a modului in care Romania va putea importa sau exporta resurse si bunuri de natura agricola sau pentru agricultura in acest context, consideram ca prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si la Organizatia Mondiala a Comertului se va 23 putea realiza nu numai cu o serioasa conectare a acesteia la fluxurile internationale ci si restructurarea in vederea cresterii competitivitatii si a eficientei economice globale • Toate aceste grupe de factori sunt influentate la randul lor de institutiile, respectiv de parteneriatele si de politicile existente la un moment dat, cum ar fi modul de organizare si functionare a pietelor, mecanismele (norme si reglementari) ce conduc la folosirea pamantului; politicile de import sau export; deciziile de alocare a resurselor publice, mecanismele stabilite pentru materializarea acestora, inter si intra-relatiile stabilite intre actorii sociali implicati etc Grupele de factori, identificate pentru a urmari transformarile ramurii, sunt neomogene si de cele mai multe ori acestea nu pot include, in totalitate, alternativele de dezvoltare sau deciziile formulate, impunand elaborarea unor studii speciale pentru: factorii insuficient reflectati in politicile adoptate, dar care au insa, influenta deosebita asupra deciziilor de dezvoltare posibile de formulat la un moment dat; relatiile functionale, uneori de tip sinergic, ce se apreciaza ca pot apare fie, in faza de proiectare fie, in cea de materializare a unor decizii specifice de dezvoltare etc 4 2 Analiza deciziilor de dezvoltare a ramurii, element important al proiectarii tipologiei institutionale si a mecanismelor de actiune Adaptarea modului de gandire si actiune la noile realitati implica: redefinirea actualului mod de analiza a deciziei; identificarea etapelor de analiza a deciziei; alegerea unor tehnici adecvate de analiza a deciziei in care procesele si fenomenele specifice economiei de piata sa-si regaseasca in mod "natural" locul traditional; utilizarea unor sisteme de indicatori specifice pentru evaluarea decizi- ilor formulate De asemenea, consideram ca in demersul de mai sus nu va trebui neglijat nici ceea ce s-ar putea numi "caracterul marfar al deciziei", trasatura care s-a impus prin trecerea societatii romanesti la economia de piata; atribuirea acestei caracteristici necesita insa la randul sau atat resurse umane, cat si componente legislative si institutionale menite sa gestioneze si sa garanteze noua marfa - decizia in stabilirea unor decizii, alternative realiste si apropiate de fenomenele economico-sociale generale de dezvoltare a ramurii se poate opta pentru una din urmatoarele tipuri de abordari: empirica sau normativa; teoretica sau intuitiva; analitica sau sintetica Alegerea uneia sau alteia din aceste modalitati de analiza este influentata de cel putin urmatoarele elemente: - complexitatea fenomenelor si proceselor economice din agricultura care se manifesta in perioada tranzitiei spre economia de piata; 24 - cantitatea si calitatea informatiilor disponibile, stiut fiind ca, prin modificarea structurilor agrare, cel putin in prima perioada a tranzitiei spre economia de piata a aparut un adevarat vid de informatii, element cu influente hotaratoare atat asupra metodelor de analiza a deciziei care se vor adopta, cat si asupra calitatii politicilor formulate si respectiv a structurilor institutionale, a mecanismelor de functionare propuse; - indicatorii utilizati, din punctul de vedere al continutului si semnificatiei lor; - tehnicile de analiza a deciziei folosite Mentionam ca analiza deciziei din punctul de vedere al momentelor procesului decizional, dar si al situarii decidentului - la nivel local, de subsistem sau la nivel global, de sistem - se poate practica cel putin pe doua trepte, si anume: analiza decizionala ca element structural intrinsec al procesului de proiectare a unor politici, strategii si programe; analiza decizionala ca element al procesului post-decizional, in care efectele obtinute se cer evaluate actualizate si, daca este necesar, corectate prin noi proiecte Mentionam ca analiza decizionala realizata la nivel local subsistem sau global sistem este serios influentata de calitatile elaboratorului acesteia (decident) in ceea ce priveste analiza post-decizionala, aceasta este puternic influentata de punctul de vedere al decidentului general al sistemului De cele mai multe ori in practica post-analiza decizionala este neglijata, fenomen datorat, pe de o parte, existentei unor structuri institutionale incomplete si, pe de alta parte, datorita lipsei unor abordari sistematice, continue, coerente si integrate ale politicilor de revitalizare a ramurilor, de modernizare tehnologica si de o mai buna utilizare a resurselor naturale De aceea, consideram ca amplificarea in aceasta perioada a analizei efectului post-decizie din politicile de dezvoltare a agriculturii va fi de natura a suplini lipsa de precizie a unora din datele disponibile, calitatea si chiar cantitatea acestora Totodata, apreciem ca adoptarea acestui comportament ar crea premise pentru elaborarea unor politici agricole, a unor strategii, programe si proiecte mult mai realiste Ca metode de post-analiza a deciziei se pot folosi: - diferite tehnici de simulare a efectelor cantitative si calitative induse pe diferite niveluri ierarhice de deciziile formulate si supuse analizei; - criterii vagi, ce permit diminuarea influentei unor fenomene sau procese necunoscute aparute ca urmare a materializarii unei decizii si care ar produce diferite perturbatii sistemului respectiv; - comparatii - fiecare evaluare aferenta unor decizii formulate anterior se poate compara cu un model sau cu un standard ce este considerat ca asigura echilibrul (fie in conditii relativ fixe, mai ales in perioada de inceput a tranzitiei spre economia de piata, fie in conditii variabile, care se vor inmulti pe masura instalarii mecanismelor economico-sociale specifice economiei de piata etc) 25 Aplicarea uneia sau alteia din tehnicile de analiza post-decizionala mentionata mai sus va trebui sa se finalizeze prin evidentierea cel putin a urmatoarelor tipuri de indicatori: indicatori privind coeficientul de adaptabilitate a deciziilor formulate ca elemente de caracterizare a resurselor si a institutiilor implicate; indicatori pentru timpul de materializare a deciziilor propuse Utilizarea cel putin a acestor indicatori de evaluare post-decizionala se recomanda, deoarece, prin modul lor de exprimare se iau in considerare atat efectele de la nivelul post-decizional cat si resursele, institutiile si inter-relatiile functionale etc Totodata, analiza post-decizionala permisa actorilor sociali, reprezentanti ai diverselor grupuri de interese, permite evaluari privind rata de modificare a deciziei, ceea ce in ultima instanta reflecta eficienta politicii formulate, respectiv a strategiilor si programelor ce urmeaza a fi aplicate Lipsa de informatii si experienta in elaborarea deciziilor in tarile in tranzitie si, mai ales, in faza de post-analiza a acestora a determinat organismele internationale sa-si dezvolte baze de date specializate, astfel incat, cu tehnici proprii, sa se poata simula impactul schimbarii in cazul agriculturii, analizele post-decizionale pun in evidenta urmatoarele: impactul agricol - suprafete alocate pentru diferite utilizari, efectivele de animale, numarul de producatori agricoli, inzestrarea cu teren, respectiv cu animale si masini a producatorilor agricoli; impactul economic care, la randul sau, se reflecta prin evaluarile ex-ante ale nivelului preturilor la principalele produse si servicii, proiectia evolutiei monedelor internationale de referinta in raport cu moneda nationala (pentru diferite scenarii de dezvoltare, durate de functionare a obiectivelor propuse, precum si parametrii proiectati a se atinge in diferite stadii); miscarea stocurilor de produse; modificarea cererii din principalele produse alimentare; evaluarea profiturilor sau a pierderilor etc in concluzie, se poate afirma ca prin dezvoltarea analizei post-decizionale nu numai ca procesul de decizie se completeaza in mod natural, ci si prin reevaluarile post-decizionale ale unor obiective alternative propuse la nivel de subsistem se realizeaza incadrarea acestora intr-un context mai larg (decat cel initial in care au fost formulate), iar solutiile formulate capata mai mult realism Totodata, evaluarile facute functioneaza ca niste comenzi de tip "feed-back" prin care decidentul urmareste atingerea stabilitatii structurale "standard" dorite la nivel de sistem in cazul in care deciziile formulate suporta operatii succesive de analiza, reformulare si corectare primesc, in final, un mai mare grad de generalitate Ca urmare, la randul lor, acestea au si rolul de a asigura procesul de invatare si devin adevarate "grile" in proiectarea unor noi politici, mecanisme si institutii 5 SiSTEMUL iNSTiTUtiONALDE MATERiALiZARE A DECiZiiLORDE DEZVOLTARE 5 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi Prabusirea oranduirii socialiste si comuniste a generat o puternica criza economica si sociala in toate statele central si est-europene Opiniile privind cauzele crizelor sunt, intr-o oarecare masura, contradictorii avand in vedere rezultatele economice din perioada constructiei socialiste Criza institutionala a fost insa generala, deoarece sistemul in ansamblu a fost supus unor puternice fracturi provocate de tranzitia la un nou sistem si anume acela al economiei de piata Tactica si strategia realizarii schimbarii au pus problema alegerii intre doua alternative, terapia soc sau graduala, cu avantajele si dezavantajele inerente Romania, care a ales cea de a doua alternativa de schimbare si anume terapia graduala, a inregistrat o experienta deosebita Astfel, pe plan institutional, graduarea reformei s-a materializat in: - accentuarea contradictiei dintre noile mecanisme si institutii politice de tip democratic si vechile structuri birocratice protejate de proprietatea de stat, care inerent au generat in continuare mentalitati si comportamente specifice de rezistenta in calea aplicarii deciziilor de realizare a reformelor si, in primul rand, a celor care vizau privatizarea si descentralizarea; - prelungirea perioadei de structurare a unui sistem institutional specific economiei de piata a permis functionarea arbitrarului in formularea deciziilor la diferite niveluri incurajand abuzurile, specula si coruptia; - accentuarea confuziei in relatiile politice, juridice si economice dintre organizatii pe linie orizontala si verticala, mentinand starea de difuzie si scadere a responsabilitatilor, ceea ce in final a incurajat renuntarea la obligatiile contractuale, precum si perpetuarea comportamentului paternalist al firmelor si al populatiei fata de stat Temporizarea reformei pe plan institutional a mentinut si a alimentat o stare de nesiguranta si de lipsa de responsabilitate cu insemnate pierderi de resurse la nivelul agentilor economici, al organizatiilor puterii de stat si al societatii civile, in general; de asemenea, au aparut relatii functionale ineficiente intre stat ca exponent al puterii publice si reprezentantii diferitelor alte grupuri private de interese in termeni economici, acestea s-au tradus prin sporirea cheltuielilor de tranzactionare sau prin aceea a costurilor sociale 27 suplimentare, uneori foarte ridicate, pe care nu numai membrii societatii trebuie sa le suporte, ci si societatea in ansamblul ei Totodata temporizarea reformei a condus si la aparitia unor erori ce au constat in: - interpretarea proceselor economico-sociale doar in mod global fara luarea in considerare a comportamentului indivizilor; - manifestarea unor preocupari deosebite fata de procesele economice pure neglijandu-se sau, in cel mai bun caz, mentinundu-se pe un plan secundar preocuparile de creare si de punere in functiune a noului sistem institutional; - solutionarea noilor probleme, fie cu ajutorul vechilor institutii si parghii economice ale sistemului totalitar, fie cu institutii improvizate care de cele mai multe ori au fost create pe mecanisme specifice tranzitiei Diferiti analisti ai proceselor tranzitiei la economia de piata, in mod unanim, au fost de acord ca schimbarea diferitelor subsisteme politice, economice si sociale necesita timpi diferiti Astfel, unele subsisteme pot fi schimbate intr-un timp relativ scurt, cum ar fi: regimul politic; sistemul legislativ; liberalizarea preturilor si a comertului; elaborarea regulilor pentru tratamentul investitiilor straine; convertibilitatea conturilor curente; privatizarea agriculturii si a micii industrii etc Totodata, nu se poate sustine insa ca, in perioade relativ scurte ar fi posibile : crearea unei structuri institutionale; crearea retelelor de asigurari sociale; realizarea marii privatizari; restructurarea marilor unitati economice in vederea adaptarii la noile conditii de piata si a rentabilizarii lor etc Rezulta deci, ca procesele referitoare la conducerea, restructurarea si privatizarea marii proprietati de stat, precum si acelea de restructurare institutionala nu numai ca necesita o mai lunga durata de timp, dar nici nu pot functiona decat in conditiile in care sunt deja create, atat principalele mecanisme economico-financiare, cat si un minim legislativ pentru noul tip de societate in literatura, notiunea de institutii cunoaste diferite acceptiuni in functie de tipul de drept si de relatii existente in societate la un moment dat in cele ce urmeaza vor fi prezentate succint cateva din acceptiunile cele mai generale ale notiunii de institutie: - un ansamblu de reguli stabilite in vederea atingerii unui obiectiv comun (Petit Larousse, 1970, p 548); - un organ sau o organizatie care desfasoara cu precadere activitati cu caracter administrativ sau social-cultural ( ex organele puterii si administratiei de stat, organele judecatoresti si ale procuraturii, scolile, organizatiile sanitare); - o organizatie care desfasoara o activitate de interes international (ex ONU); 28 - o institutie juridica ce reprezinta ansamblul normelor de drept care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale (Chioreanu, A , 1972, p 474); - suma legilor fundamentale ale unei tari ( Petit Larousse, 1970, p 548); - parte a suprastructurii si o forma de organizare a unor raporturi social-politice, juridice etc ; - organ, unitate cu caracter politic, economic, administrativ etc care asista o activitate dintr-un anumit domeniu etc; - categorie economica - (preturi, bani, taxe, impozite, reguli de decontare prin conturi etc ), care datorita functiilor indeplinite pot primi atributul de institutie (iancu, A , 1994, p 19); mentionam ca aceste utilizari sunt specifice curentului institutionalist (aparut in SUA in deceniile al doilea si al treilea ale secolului XX), care considera ca economia politica trebuie sa aiba drept obiect "studierea anumitor categorii ale suprastructurii politice si juridice, precum si unele fenomene social-economice ca statul, proprietatea, concurenta, impozitele, dreptul de mostenire, familia, uniunile monopoliste etc " (DER, 1964, vol ii, p 820); - asezamant cu caracter special public, mai ales pentru cultura, invatatura, binefacere, administrarea de bunuri publice etc (Rezmerita, Al , 1924, p 368) Referitor la continutul notiunii de institutie si avand in vedere diversitatea conotatiilor din literatura stiintifica, iancu A in lucrarea "Criza tranzitiei: criza predominant institutionala" (p 14 - 18, 1994) realizeaza o analiza profunda, dinamica si plina de invataminte Autorul a reusit sa surprinda definiri dintre cele mai generale conform carora institutiile reprezinta reguli, adica impuneri efective de reguli sau constrangeri caracteristice si norme de comportament, care structureaza interactiunea umana repetata (North, D , 1986, p 8) in scopul realizarii unor costuri tranzactionale minime in lucrarea sa, iancu A prezinta deosebirile dintre o institutie si o organizatie, asa cum au fost percepute de North, D , insistandu-se pe ideea ca prima defineste regulile jocului sau modeleaza creatia, evolutia si consecintele regulilor, in timp ce cea de-a doua notiune reprezinta grupuri de indivizi uniti de scopuri comune pentru a atinge anumite obiective, utilizand in acest scop reguli institutionale Acestea apar si evolueaza, atat conform regulilor impuse de sistemul institutional, cat si de mecanismele economico-financiare, sociale si politice existente la un moment dat in societate Analiza functionarii si evolutiei sistemului institutional a permis evidentierea trasaturilor sale fundamentale, dupa cum urmeaza: - sistemul institutional poate fi considerat ca unul din efectele diviziunii muncii; 29 - scopul acestuia a fost si ramane reducerea incertitudinii in relatiile din cadrul societatii prin stabilirea unor structuri care sa permita interactiunea umana (prin conventii, coduri sau norme de conduita) pentru indivizi si grupuri; - functionalitatea institutionala este asigurata prin sisteme legislative, statute si contracte intre indivizi si grupuri; - schimbarile din sistemul institutional (conform lui North, D ) presupun modificari ale regulilor formale, ale constrangerilor informale si ale impunerilor efective; schimbarile se produc intr-o forma continua si relativ lina datorita faptului ca sistemul institutional include si constrangerile informale (reprezentate de obiceiuri, traditii, coduri de conduita, norme morale), care sunt persistente in timp (spre deosebire de cele formale care pot fi schimbate relativ rapid); - costurile cu care se realizeaza interactiunile umane (cunoscute in literatura de specialitate sub denumirea de costuri de tranzactie) includ cheltuielile de masurare a atributelor valorice a ceea ce se schimba, cheltuielile de protectie a drepturilor de proprietate, pe acelea de impunere a regulilor si intelegerilor convenite prin contracte; costurile de masurare si de impunere se constituie in surse pentru institutiile politice, sociale si economice Se poate afirma deci ca, numai daca se combina teoria regulilor comportamentului uman in cadrul schimburilor cu aceea a costurilor de tranzactie se poate obtine o prezentare obiectiva a institutiilor, a rolului lor in functionarea societatii, precum si in schimbarea sistemului economico-social 5 2 Parteneriatul, institutie activa pentru materializarea deciziilor in practica politicilor si programelor de dezvoltare exista diverse modalitati de abordare, dintre care aceea a parteneriatului institutional se dovedeste viabila deoarece favorizeaza interventia diferitelor esaloane ale administratiei, ministerelor, organismelor publice, intreprinderilor private, asociatiilor profesionale si benevole si a altor grupuri de interese existente in societate Parteneriatele sunt considerate instrumente eficiente ce permit cooperarea intre organismele publice si sectorul privat, asigurandu-se conjugarea resurselor provenite din diverse surse pentru atingerea obiectivelor politicilor de dezvoltare, fie a agriculturii, fie a mediului rural Parteneriatul se constituie deci, intr-un mecanism ce permite asocierea intereselor multiple si regruparea mijloacelor necesare pentru punerea in practica a politicilor si strategiilor de actiune, integrate si globarizate, care sunt adaptate local la diverse caracteristici socio-economice ale structurilor regionale Parteneriatele institutionale au cel putin urmatoarele scopuri: - formularea obiectivelor si mobilizarea resurselor, a experientelor numerosilor actori institutionali si individuali, care intervin in mod necesar intr-o abordare teritoriala si integrata a politicii agricole si respectiv a celei rurale; 30 - asigurarea supletei necesare pentru a evidentia diversele elemente ce caracterizeaza regiunile rurale, planurile socio-economice si politice pentru a se permite eficienta sporita; - organizarea programelor de dezvoltare rurala si urmarirea asigurarii complementaritatii acestora pe verticala (intre diferite nivele administrative) si pe orizontala ( intre diferite administratii situate de la acelasi nivel); - furnizarea modalitatilor de structurare si de exploatare a avantajelor pe care le ofera relatiile de cooperare practica dintre sectorul public si cel privat 5 2 1 Tipuri de parteneriat Notiunea de parteneriat institutional este foarte vasta Acest tip de colaborare poate lua diferite forme, servind unor finalitati diverse, punand in joc relatii politice, juridice, structurale si financiare Rezulta deci ca procesul de cooperare institutionala se intemeiaza pe acoduri juridice sau aranjamente informale, relatii de colaborare si adoptare de proiecte in comun de catre un anumit numar de institutii Parteneriatul implica un acord asupra obiectivelor politicilor si programelor si o impartire a competentelor, resurselor, riscurilor si avantajelor pe o durata de timp bine determinata Parteneriatele institutionale pot fi identificate dupa diferite criterii cum ar fi: - stadiul formarii si respectiv al realizarii obiectivelor ce constituie baza actiunii de cooperare; - actorii implicati in decizie; - natura acordului de parteneriat; - dimensiunile obiectivelor incluse in acordul de parteneriat; - provenienta resurselor folosite pentru sustinerea unor obiective etc in evolutia lor parteneriatele institutionale inregistreaza doua mari etape: de reflexie, de actiune in faza de reflexie a parteneriatului institutional sunt structurate: obiectivele, rolurile si misiunile partenerilor, baza sustinerii politice sau economice a activitatilor propuse in faza de actiune structurile parteneriale au drept scop urmarirea modului de realizare a obiectivelor precizate in faza de reflexie in aceasta etapa se urmareste determinarea relatiilor dintre parteneri, se structureaza mecanismele de decizie, se definesc procedurile si criteriile de finantare si respectiv de alocare a resurselor, precum si sarcinile de executie a unor activitati prevazute pentru punerea in practica a programelor de parteneriat Parteneriatul institutional pentru aplicarea unei politici rurale include: • parteneriatul din sectorul public, care la randul sau poate fi inter sau intraadministratie publica, vizeaza acordurile de cooperare intre diferitele esaloane ale administratiei (adica intre administratia centrala si administratia 31 locala sau municipala) acoperind institutii ce pot coopera in mod egal deoarece se afla la acelasi nivel decizional; acest tip de parteneriat poate implica o cooperare intre ministere, organisme publice si alte institutii similare cu o pozitie identica; • parteneriatul ce asociaza sectorul public cu cel privat reprezinta o forma de cooperare de tip mutual cu efecte benefice implicand persoane fizice si juridice din ambele sectoare Printre partenerii din sectorul privat se numara diferite intreprinderi cu scop lucrativ sau nelucrativ, (cum sunt, fie scolile sau universitatile, spitalele, organismele de dezvoltare locala, fie unele intreprinderi de servicii locale, fie diverse unitati apartinand structurilor cooperatiste); de asemenea, sectorul privat poate fi reprezentat de organisme profesionale, asociatii benevole, institutii religioase, familii, persoane particulare etc Fiecare din tipurile de parteneriat institutional practicate se diferentiaza si in functie de marime Astfel, se poate intalni un acord de parteneriat intre guvernul unui stat si administratiile locale sau intre guvern si unele sectoare private Acest tip de parteneriat este menit sa furnizeze informatii pentru formarea agricultorilor, a conducatorilor locali, a grupurilor de la nivelul unor comunitati, a gospodariilor si a tuturor celor care indeplinesc un rol economic sau social legat de mediu etc Alte tipuri de parteneriat se pot identifica in functie de natura acordului de parteneriat, astfel, unele pot fi materializate prin initiative legislative cu caracter general sau local, in timp ce altele pot face doar obiectul unor acorduri intre partile implicate in luarea deciziilor Tot in aceasta categorie se poate inscrie si parteneriatul de tip transfrontalier, care este generat de functionarea institutiilor Uniunii Europene, precum si a altor institutii internationale similare, care sunt interesate in sustinerea proceselor de restructurare si dezvoltare rurala 5 2 2 Avantajele parteneriatelor institutionale interesul crescut acordat in ultimii ani mecanismelor de parteneriat pentru formularea si punerea in practica a politicilor si programelor din agricultura si din regiunile rurale se explica prin numeroase motive de ordin practic, administrativ, juridic si politic generate de : expansiunea politicii agricole si respectiv a celei rurale; caracteristicile socio-economice proprii regiunilor rurale; mediul institutional complex si in continua evolutie, in interiorul caruia politicile si programele de dezvoltare rurala sunt formate si puse in practica a Conceptia actuala de dezvoltare rurala reflecta o abordare spatiala, agricultura fiind considerata ca unul din elementele cheie ale viitoarei dezvoltari Aparitia acestei abordari spatiale are cel putin doua consecinte importante pentru elaborarea politicii rurale: 32 - politica rurala nu se mai limiteaza la actiuni in favoarea cresterii economice, ci se extinde la o serie de preocupari legate de dezvoltarea si dinamismul socio-economic al populatiei si al regiunilor rurale; - politica rurala are incidente asupra a numerosi actori din sectorul public si privat, care in viitor vor trebui sa coopereze b Caracteristicile zonelor rurale implica pentru decidenti atitudini diferite generate de volumul si calitatea resurselor disponibile pentru dezvoltarea socio-economica propusa Diversitatea situatiilor socio-economice si a potentialelor de dezvoltare, numarul scazut si dispersia populatiei in teritoriu, izolarea geografica si politica, precum si structurile insuficiente de conducere si de luare a deciziei, ridica probleme particulare in materie de gestiune publica rurala in prezent, se incearca adoptarea unor diverse modalitati de parteneriat pentru a se putea dispune de structuri institutionale usor adaptabile si flexibile si care sa asigure o mai buna punere in practica a programelor si politicilor rurale c Cadrul institutional existent a fost generat de tendinta mai multor tari de a adopta pentru rezolvarea problemelor agriculturii unele abordari globale si teritoriale care permit definirea unor politici rurale ce reunesc mai multi actori din sectoarele public si privat in majoritatea tarilor membre OCDE, competentele referitoare la politicile de dezvoltare rurala sunt repartizate esaloanelor centrale, regionale si locale ale administratiei publice Astfel, la nivelul autoritatilor centrale, parteneriatul urmareste conjugarea actiunii mai multor structuri institutionale publice (ministere) cu competente proprii (de exemplu, din domeniul agriculturii, mediului, industriei si comertului, fortei de munca, educatiei, sanatatii etc ) Structura si natura relatiilor dintre administratii sunt elemente cheie ale cadrului institutional complex conducand la formularea si la punerea in practica a unor programe si politici rurale Descentralizarea procesului de gestionare a programelor prin transfer de competente a modificat natura si forma relatiilor intre administratii, in domeniul politicilor in general si al politicilor rurale in particular Asocierea actorilor din domeniul privat pentru punerea in practica a politicilor si programelor de dezvoltare conduce la cresterea eficacitatii in raport cu costurile activitatilor administrarii Totodata, numarul mare si diversitatea actorilor interesati de problemele dezvoltarii rurale se bazeaza pe cooperare in solutionarea problemelor 5 2 3 Organizarea si functionarea parteneriatului rural Majoritatea tarilor dezvoltate au acumulat o vasta experienta in domeniul utilizarii diferitelor tipuri de parteneriat institutional Un rol important in reusita parteneriatului il detin urmatoarele conditii: fixarea clara a obiectivelor; 33 capacitatea generarii de avantaje pentru partenerii implicati; responsabilizarea participarii actorilor implicati Reusita parteneriatului depinde de un numar mare de factori Acestia sunt indisociabili si reprezinta elemente structurale ce joaca un rol deosebit in cadrul proceselor de materializare a unor politici Acestor elemente li se mai adauga fezabilitatea politica; organizarea; capacitatea de gestiune; comunicarea si coordonarea a) Fezabilitatea politica este un punct decisiv atat in organizarea cat si in functionarea parteneriatului institutional Analiza fezabilitatii politice, intreprinse inainte de a fixa detaliile de organizare si functionare a unui acord de parteneriat, va contribui la inlaturarea ecartului dintre ceea ce se doreste si ce este posibil, evitandu-se totodata investirea unor fonduri in actiuni ineficiente, nerealiste De asemenea, fezabilitatea politica trebuie analizata intr-o perspectiva istorica externa sau interna b) Organizarea este un alt element important ce conditioneaza eficienta parteneriatului institutional Aceasta presupune proiectarea unor structuri in care sa se poata derula activitatile necesare pentru ca scopul si obiectivele institutiei create sa poata fi atinse De importanta deosebita sunt si alti factori ce intervin in organizare, cum ar fi: - clara definire a cadrului constitutional si juridic in care se vor inscrie mecanismele parteneriatului propus; - necesitatea atat a unei foarte bune precizari a scopurilor si obiectivelor parteneriatului cat si realizarea acceptarii acestora de catre actorii implicati; - stabilirea cu claritate a rolurilor si a responsabilitatilor ce revin fiecarui partener; - definirea procedurilor pentru repartizarea costurilor si riscurilor ce revin actiunilor parteneriale Mentionam ca acceptarea parcurgerii diferitelor etape organizatorice este de natura ca in final riscurile, conflictele si suprapunerile de eforturi sa fie mai reduse c) Capacitatea de organizare si gestiune este capitala pentru reusita parteneriatului de dezvoltare rurala Principala limita a eficientei acestor structuri institutionale este insasi abilitatea manageriala a alesilor locali sau in cazul parteneriatelor administratiilor centrale si regionale poate fi lipsa de initiativa a decidentilor apartinand acestor niveluri, ceea ce poate fi o frana in eficienta functionarii parteneriatului d) Pentru ca actiunea parteneriala sa fie eficienta este necesara comunicarea prealabila a scopului actiunii, a orientarilor politicilor rurale, precum si a procedurilor de realizare a programelor Sistemele si metodele de comunicare adoptate permit transmiterea informatiei cu coerenta devenind astfel un element important in organizarea si functionarea parteneriatului rural Aceasta informatie poata fi transmisa singura sau intr-un sistem de 34 comunicare adaptat care sa permita o comunicare pertinenta intre toti actorii implicati (partenerii) Pentru o buna comunicare, informatia trebuie sa fie transmisa clar Executantii trebuie sa inteleaga care obiective vizeaza politicile si programele de dezvoltare rurala si care metode sunt convenabile Scopul si orientarile trebuie sa fie, de asemenea, bine precizate Alt element al comunicarii este coerenta Lipsa coerentei in comunicarea scopurilor vizate de actiunea puterii publice, precum si in metodele de realizare a scopurilor propuse pot fi surse de conflicte si confuzii pentru executanti, care in final conduc la destramarea structurilor parteneriale constituite e) Coordonarea este un factor cheie al reusitei aplicarii orientarilor si programelor de aplicare a deciziei prin puterile publice Experienta tarilor dezvoltate membre OCDE arata ca succesul parteneriatelor institutionale de punere in practica a politicilor de dezvoltare rurala este bazata pe coordonare Aceasta implica existenta relatiilor deliberate, comune si adesea oficiale, intre indivizi, grupuri si organizatii in vederea atingerii obiectivelor acceptate de toti Coordonarea implica: precizarea naturii relatiilor de lucru; stabilirea structurii puterilor; autonomia fiecarui participant; utilizarea unor mecanisme si metode decizionale colective 6 TiPURi DE DECiZii FORMULATE iN CADRUL PARTENERiATULUi PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL Societatea contemporana se confrunta, pe planul teoriei deciziilor, cu problema adoptarii unei decizii atunci cand mai multe obiective sunt urmarite in acelasi timp Aceasta situatie a fost impusa de necesitatea de a rezolva probleme concrete ale vietii economice, sociale etc Astfel, asistam la o reala transformare a managementului, care isi concretizeaza eforturile spre elaborarea unei cat mai cuprinzatoare teorii a deciziilor, in prezenta unor criterii multiple Odata luate deciziile ele trebuie transpuse in practica Modalitatea actuala de aplicare a acestor decizii o constituie parteneriatul economic si social Acesta este format dintr-o retea de relatii formale si informale, orizontale si verticale intre guvern, partide si grupuri de interese Se remarca ca aparitia acestui sistem partenerial este favorizata de gradul inalt de concentrare si centralizare a grupurilor de interese, dar si de nevoia unei cat mai eficiente gestionari a resurselor disponibile la un moment dat Parteneriatul economic si social pentru dezvoltare rurala are o orientare larga in cadrul economiei, tinzand sa echilibreze interesele personale si imbunatatirea situatiei materiale a tuturor membrilor sai, contribuind la asigurarea continuitatii politicilor economico-sociale si la impiedicarea conflictelor de orice fel in cele ce urmeaza sunt prezentate diferite experiente care au fost selectate din literatura de specialitate internationala, in vederea exemplificarii modalitatilor de implementare a deciziilor de dezvoltare economico-sociala a ruralului si respectiv a agriculturii 6 1 Decizii privind restructurarea agriculturii Din experientele internationale semnificative au fost rezultatele parteneriatului realizat in anii '80 in Turcia Dezvoltarea rurala pe plan local, din Turcia s-a bazat pe restructurarea agriculturii in arealele cu probleme de dezvoltare, dat fiind faptul ca zona vizata (sud-estul Turciei) era saraca (slab aprovizionata cu produse de prima necesitate) si slab populata (5780 loc  15000 ha) Pentru materializarea programelor s-a realizat un parteneriat intre institutii publice (C Huillet; P Van Dijk, 1990, pg 139) direct interesate Partenerii publici care si-au unit eforturile pentru ridicarea nivelului economico-social al zonei au fost: 36 - Subsecretariatul fondului funciar si cel al Reformei agrare din Ministerul Agriculturii, Padurilor si Afacerilor Rurale, care a furnizat sustinerea financiara, distribuirea terenurilor pana la finalizarea proiectului si acordarea de facilitati pentru unirea in cooperative a agentilor implicati; - Directia generala a lucrarilor hidraulice nationale, care a realizat sondajele de prospectare, instalarea de pompe verticale si orizontale si amenajarea de tablouri electrice; - Directia generala a fondului funciar si a apelor din Ministerul Agriculturii, Padurilor si Afacerilor Rurale, care a stabilit planurile retelei de aductiune a apei in circuit inchis, a asigurat echipamentul necesar irigarii prin aspersiune si a trasat reteaua de drumuri necesara realizarii proiectului; - Oficiul turc al electricitatii din Ministerul Energiei si Resurselor Naturale care a instalat transformatoarele si racordurile la centrala construita pentru preluarea curentului electric din reteaua nationala Responsabilitatile acestor organisme au fost clar indicate in protocolul din proiect care a cuprins urmatoarele obiective: cresterea productivitatii in agricultura; mai buna aprovizionare cu legume proaspete de pe plan local; electrificarea zonei proiectate; sondaje de prospectare; furnizare de echipament pentru irigatie; instalarea unei retele de aductiune a apei in circuit inchis; distribuirea terenurilor si construirea unei retele rutiere corespunzatoare; crearea de cooperative agricole Cooperarea si coordonarea intre organismele participante a fost o activitate bine organizata si astfel nu a mai fost necesara crearea unei noi institutii Organismele implicate in executarea proiectului au avut obligatia sa insereze lucrarile in programele lor anuale de investitii si sa actioneze sub conducerea directiei regionale sau provinciale Rezultatele punerii in practica a proiectului mentionat au fost evaluate la fiecare sase luni de catre directorii organismelor responsabile sau de catre reprezentantii lor impreuna cu guvernatorii locali Cu ocazia acestor reuniuni, lucrarile incheiate erau examinate si noi obiective erau stabilite Pe de alta parte, problemele de coordonare si cooperare inter-institutii care se puneau sau care erau prevazute in proiect erau examinate si rezolvate in momentul constatarii Tot in calitate de parteneri, au participat la proiect si alte ministere, cum au fost cel al Sanatatii, Energiei si Resurselor Naturale si al invatamantului, care s-au ocupat de serviciile rurale (sanitare, formare etc ) Un alt efect al realizarii acestui proiect a fost ca dupa 1985 ministerele Afacerilor Rurale si al Cooperatiei si cel al Agriculturii si Padurilor au fuzionat pentru a forma Ministerul Agriculturii, Padurilor si Afacerilor Rurale, acestuia revenindu-i sarcina supravegherii dezvoltarii economico-sociale a satelor, agriculturii si silviculturii 37 6 2 Patru tipuri de decizii privind promovarea serviciilor specifice si a activitatilor industriale de valorificare a resurselor locale in vederea reducerii disparitatilor regionale 6 2 1 Spania Spania (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 127) a optat pentru punerea in practica a unei strategii nationale de dezvoltare rurala recurgand la un parteneriat institutional de tipul public - privat cunoscut sub numele "Mancomunidad de Guadalquivir inferior (MGi)"; acesta a avut ca obiectiv global punerea in practica a unei strategii destinate crearii de locuri de munca si transformarii economiei agrare din zona intr-o structura predominant industriala si tertiara Obiectivele concrete sunt urmatoarele: - promovarea de activitati ce pot sa creeze locuri de munca si ameliorarea conditiilor de viata din regiune; - transformarea sistemelor economice locale prin orientarea lor spre activitati ce au un avantaj comparativ fata de piata nationala si cea internationala; - definitivarea unei infrastructuri de transport si comunicatii inclusiv a serviciilor necesare dezvoltarii economiei locale; - gestionarea diverselor categorii de ajutoare economice si financiare primite de la diversi donatori; - coordonarea initiativelor private si publice in favoarea dezvoltarii si cooperarii cu agenti care se preocupa de proiecte de dezvoltare locala Parteneriatul public - privat a aparut in urma unui acord semnat de catre reprezentantii acestuia; apoi acesta a fost supus aprobarii opiniei publice Conducerea si gestiunea parteneriatului s-a asigurat prin trei entitati distincte: Consiliul de Conducere, Comisia Nationala si Presedintele - Consiliul de Conducere a fost compus din primariile municipalitatilor si din alti membri numiti de fiecare municipalitate Acesta are urmatoarele atributii: sa aleaga Presedintele si Vice-Presedintele; sa aprobe bugetul si toate imprumuturile care au o valoare de peste 5 % din bugetul total; sa fixeze contributiile municipalitatilor; sa supervizeze biroul de conducere a institutiei create Moncomunidad-ului - Comisia nationala care este compusa dintr-un Presedinte, un Vice-Presedinte si alti membri avand sarcina sa organizeze serviciile, sa-si asume gestiunea economica si financiara a resurselor si sa analizeze contractele referitoare la activitatea publica si la serviciile destinate regiunii Membrii Comisiei nationale conduc fiecare cate un serviciu al Moncomunidad-ului; astfel exista servicii pentru turism, comunicatii si infrastructura, cultura, formare si educare, dezvoltare agricola, tineret si sport, bunastare sociala si mediu inconjurator - Presedintele reprezinta institutia Moncomunidad-ul si asigura managementul resurselor alocate 38 in ceea ce priveste modul de functionare a structurii parteneriale ale MGi-ului mentionam ca periodic Consiliul si Comisia se reunesc (Consiliul odata la trei luni si Comisia odata pe luna) si numai cu titlu exceptional atunci cand circumstantele o cer Deciziile sunt luate prin scrutin majoritar, exceptand cazul in care statutul sau normele juridice cer un "quorum" diferit Deciziile au forta executorie pentru actorii implicati Resursele financiare ale MGi-ului provin din sectorul privat, subventii si ajutoare publice, donatii si contributii municipale 6 2 2 Regatul Unit al Marii Britanii si al irlandei de Nord in Regatul Unit deciziile privind dezvoltarea rurala s-au axat pe promovarea unor servicii specifice cu dezvoltarea unor activitati industriale de valorificare a resurselor locale (principiul subsidiaritatii) Aceste decizii au fost puse in practica prin intermediul unui parteneriat intre institutii din sectoarele public si privat, parteneriat care a luat forma Comisiei pentru Dezvoltare Rurala (C Huillet; P Van Dijk; 1990, pg 143) Comisia pentru Dezvoltare Rurala este principalul organism public insarcinat cu dezvoltarea economica si sociala a regiunilor rurale oferind un bun exemplu de parteneriat intre actorii din sectorul public si privat Comisia pentru Dezvoltare Rurala dateaza din 1909, cand au fost numiti primii responsabili cu dezvoltarea care examinau cererile de imprumuturi adresate unui Fond de dezvoltare pentru regiunile rurale, existent in acea perioada Acest organism s-a mentinut pana in 1984, data la care s-a adoptat o noua lege care a instituit Comisia pentru Dezvoltare Rurala ca organism finantat de catre stat si responsabil de strategiile financiare practicate in aprilie 1988, Comisia pentru Dezvoltare a fuzionat cu un alt organism, Consiliul pentru micile intreprinderi din regiunile rurale (Co SiRA), pentru a forma actuala Comisie pentru Dezvoltare Rurala Aceasta fuziune a permis Comisiei sa furnizeze servicii mai complexe si sa aiba o structura mai flexibila, in stare sa se adapteze mai repede la diversitatea si evolutia situatiilor din zonele rurale Finantarea Comisiei este obtinuta de la Ministerul Mediului in principal, in actuala structura Comisia pentru Dezvoltare Rurala acorda consultanta administratiilor centrale asupra problemelor referitoare la mediul rural, punand in practica masuri care pot favoriza dezvoltarea economica si sociala a Angliei rurale in scopul utilizarii eficiente a resurselor sale, Comisia isi concentreaza activitatile sale in zonele defavorizate sau slab dezvoltate Aceste zone rurale mai putin dezvoltate numite "zone de dezvoltare rurala" au fost delimitate in 1984 si acopera 35 % din teritoriu in afara de rolul sau consultativ Comisia isi directioneaza eforturile si spre alte mari domenii care sunt acelea ale ajutorului tehnic si financiar acordat micilor intreprinderi din mediul rural (consultanta de specialitate, resurse 39 financiare si specialisti) Deoarece in unele zone exista posibilitatea ca rentabilitatea investitiilor sa fie foarte scazuta si deci sa compromita procesul de atragere a micilor investitori privati s-a initiat un program de construire a unor ateliere in zonele cu dezvoltare rurala deficitara Ceea ce este specific acestui tip de parteneriat este ca din resursele proprii creeaza ateliere care pot fi inchiriate sau vandute micilor intreprinzatori Pentru a favoriza dezvoltarea micilor intreprinderi in acord cu vocatia locala si cu volumul si calitatea resurselor disponibile, Comisia acorda consultanta, ajutoare financiare si formare profesionala in exercitarea functiilor sale, Comisia dispune de o retea de agentii locale care beneficiaza de sustinerea comitetelor locale create prin initiative private, fiind astfel in masura sa ofere consultanta de ordin general si, atunci cand este necesar, asistenta specifica privind gestiunea, marketingul si problemele tehnice Organizarea si functionarea Comisiei au fost stabilite printr-o lege care defineste competentele si responsabilitatile sale Legea stabileste ca aceasta Comisie poate avea pana la 12 membri numiti de catre Regina Personalul Comisiei este plasat sub conducerea unui responsabil numit cu aprobarea Ministerului Mediului Comisia si Ministerul Mediului coopereaza la pregatirea planului anual de actiune al Comisiei si la evaluarea rezultatelor Comisia are in atentie un anumit numar de obiective strategice pentru care se urmareste un randament inalt al capitalurilor investite prin programele de creare a unor noi intreprinderi de valorificare a resurselor locale Ministerul Mediului si Comisia coopereaza, de asemenea, in scopul imbunatatirii performantelor, asigurarii controlului activitatilor Comisiei si a gestiunii resurselor Comisia publica, la fiecare sase luni, o serie de indicatori de performanta pentru toate programele in curs de realizare Ministerul si Comisia colaboreaza pentru a ameliora acesti indicatori, stabilind periodic o corespondenta mai buna intre rezultatele fiecarui program si fondurile alocate Pentru a-si realiza obiectivele si a favoriza aplicarea unei strategii de dezvoltare rurala, Comisia are stabilite relatii parteneriale cu sectorul privat si cu numeroase departamente ministeriale si alte organisme publice interesate 6 2 3 Austria in Austria, politica rurala se bazeaza pe o serie de parteneriate intre autoritatile federale si regionale la care participa sectoarele public si privat Principiile fundamentale ale acestei politici sunt "relansarea interna" si "dezvoltarea autonoma" (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 57) si stau la baza numeroaselor programe aplicate, mai ales in regiunea Waldviertel; problemele dezvoltarii rurale sunt definite in "Programul de amenajare regional austriac" 40 inegalitatea dezvoltarii economice intre estul si vestul Austriei a condus la crearea unui cadru constitutional al politicii de dezvoltare rurala pentru a favoriza omogenitatea la nivel national si a reduce disparitatile regionale in scopul stoparii scaderii demografice si a ratei somajului Noua politica regionala bazata pe parteneriat are ca obiective: sa promoveze activitatea in cooperatie; mobilizarea potentialului zonelor rurale; sa se puna accent pe dezvoltarea resurselor umane; sa se gaseasca mijloace pentru atenuarea somajului in cele ce urmeaza va fi prezentat programul de parteneriat pentru regiunea Waldviertel, deoarece acesta este considerat ca fiind reprezentativ pentru experienta austriaca Regiunea Waldviertel este o regiune slab dezvoltata, caracterizata prin predominanta agriculturii, cuprinzand la periferie zone cu potential economic net inferior mediei nationale si cu serioase probleme in ceea ce priveste venitul producatorilor agricoli industria este dominata de intreprinderi mici si mijlocii conexate la grupuri comerciale situate in afara regiunii Planul pentru Waldviertel are la baza un studiu elaborat in 1980 de catre institutul austriac de amenajare regionala (iR), in colaborare cu ministerele federale competente, cu reprezentantii industriei si a Comisiei de dezvoltare regionala din Waldviertel Obiectivele studiului sunt: - favorizarea implantarii intreprinderilor si sprijinirea celor existente in scopul crearii unor venituri suplimentare; - intarirea serviciilor legate de tehnologie, de marketing si de gestiune; - deschiderea unor centre de odihna in cadrul satelor de vacanta care dezvolta turismul; - crearea de noi structuri de productie si comercializare pentru agricultura; - dezvoltarea sistemului de comunicari regionale; - ameliorarea legaturilor feroviare cu marile orase din districtele Waldviertel Dupa acordul diferitelor ministere federale si guverne din Landul Austriei de Jos propunerile sunt utilizate la stabilirea unor programe, dintre care mai importante sunt: - programul pentru crearea veniturilor in industrie, comert, turism, program ce a fost lansat de guvernul federal si finantat de guvernul statului federal si Landului Austria de Jos, finantare realizata la paritate (50 : 50); - programul Cancelariei federale pentru o dezvoltare rurala autonoma; acesta vizeaza sustinerea proiectelor de dezvoltare economica inovatoare si susceptibile de a avea efecte pozitive in regiuni defavorizate, guvernul federal procurand fonduri si dispunand alocarea lor; 41 - diferite masuri federale si regionale axate pe crearea veniturilor din finante prin investitii industriale, dezvoltarea turismului, transporturi colective, ameliorarea pietei muncii si modernizarea agriculturii Organe competente si instrumente utilizate pentru politica de dezvoltare regionala: Planul pentru Waldviertel a inclus "Conventii de stat" intre guvernantii statului federal si Landul Austriei de Jos "Conventia de stat" cuprinde toate acordurile de dezvoltare rurala dintre guvernul federal si guvernul Landului Austriei de Jos Un consultant regional al guvernului federal pentru Waldviertel a fost numit in 1980 pentru aplicarea Planului pentru Waldviertel Acest consultant a asigurat informatii si avize pentru proiecte din regiune Misiunea sa a cuprins: aplicarea noilor orientari ale politicii rurale; dezvoltarea economiei regionale, mai ales agriculturii si turismului; sustinerea initiativelor locale; sensibilizarea populatiei regionale; conducerea activitatilor de relatii publice pentru promovarea imaginii regiunii Waldviertel Pentru a indeplini aceasta misiune consultantul este in contact permanent cu asociatiile profesionale, responsabilii de districte, primarii si autoritatile competente ale guvernului Landului Austriei de Jos Principalele concluzii rezultate din constituirea programului de parteneriat pentru regiunea Waldviertel, regiune pilot pentru parteneriat, au fost urmatoarele: - cooperatia este dificila uneori intre guvernul federal si guvernul Landului, care urmeaza politici de dezvoltare regionala conform competentelor care le-au fost date de Constitutia federala; - s-a ameliorat cooperarea intre cele doua esaloane guvernamentale prin proiecte de dezvoltare rurala concrete; - implementarea unei politici de transformare interna si de dezvoltare autonoma a regiunilor impune practic retragerea administratiei publice din activitatile de "strategie de auto-asistenta"; in cazul Waldviertel, autoritatile federale si autoritatile Landului Austriei de Jos au lasat institutiile politice (Cancelaria federala, minister federal competent sau guvernul landului) si sa ia decizii legate de alocarea resurselor si sa confere competente in materie de consilierat, de aplicarea masurilor de stimulare si gestiune a proiectelor esentiale ale organismelor semi-autonome non-guvernamentale sau a institutiilor para-publice; - intre sectorul public si privat, cooperarea in materie de politica rurala da cele mai bune rezultate numai in cadrul unor proiecte concrete 6 2 4 Finlanda Mediul rural din Finlanda (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 81) prezinta disparitati intre regiuni, fapt ce a impus luarea unor decizii privind crearea unor locuri de munca platite Solutionarea acestei probleme se bazeaza pe un acord 42 de parteneriat intre diferitele niveluri ale administratiei, care asociaza autoritatile centrale, provinciale si municipale operand astfel un transfer de competente in beneficiul provinciilor Programul implementat s-a desfasurat in doua etape: identificare si creare a premiselor initiale; elaborarea si implementarea unui program permanent de parteneriat Prima etapa de implementare a deciziei a constituit-o lansarea, in perioada 1983-1986, a unui program experimental de ocupare rurala Acest program urmarea obtinerea unor subventii publice pentru crearea de mici intreprinderi in mediul rural si asigurarea mijloacelor de subzistenta pentru micile exploatatii agricole Aceasta decizie avea deci ca principal obiectiv influentarea autoritatilor nationale si locale sa ia in considerare situatiile specifice fiecarei regiuni Trebuie mentionat ca sistemul administrativ centralizat din Finlanda este foarte performant permitand initierea reformelor sociale la scara mare S-a constatat insa ca problemele rurale s-au agravat in anii '80 deoarece a devenit tot mai dificil pentru autoritatile centrale sa gaseasca solutii problemelor economice si sociale din fiecare zona Dezvoltarea rurala era, in mare masura, tributara programelor Ministerului Agriculturii si Silviculturii Totodata, regiunile aveau nevoie de un ansamblu de masuri si programe diversificate pentru a raspunde nevoilor sociale, economice si de infrastructura Pentru inceput s-a adoptat ipoteza conform careia o strategie de dezvoltare rurala eficienta reclama o coordonare a politicilor si masurilor necesare prin implicarea mai multor ministere: Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, Ministerul Asigurarii Sociale si Sanatatii, Ministerul invatamantului, Ministerul Comertului si industriei Comisia de dezvoltare creata pentru a coordona proiecte realiste reunite intr-un singur organism de optimizare a dezvoltarii rurale a urmarit cresterea mijloacelor de subzistenta ale locuitorilor din mediul rural Competentele in materie n-au fost insa clar repartizate intre Ministerul Comertului si industriei, Agriculturii si Silviculturii, cel al Fortei de Munca si Fondurile de Dezvoltare Regionala Fiecare dintre aceste structuri finantau locuri de munca in mediul rural dupa propriul sistem Celelalte probleme importante privind activitatea economica in mediul rural, cum ar fi: necesitatea formarii si ameliorarii transporturilor, a asigurarii locuintelor si a asigurarilor sociale ale conducatorilor intreprinderilor, domenii in care autoritatile insarcinate cu subzistenta zonelor rurale nu intervin direct, au intrat in sfera de interes a Comisiei de Dezvoltare Pentru materializarea obiectivelor sale, Comisia a reclamat lansarea unui program experimental de ocupare rurala in cadrul acestui program s-au acordat subventii pentru toate formele de activitati economice din mediul rural, insa la scara mica, in scopul stimularii antreprenorilor locali in realizarea unor proiecte de creare a locurilor de munca 43 Una din conditiile programului era ca antreprenorul sa finanteze cel putin jumatate din investitie, restul fiind suportat de stat Sectorul agricol a fost exclus pentru a se mentine intact sistemul existent de subventii si transferuri de la bugetul public Cuantumul subventiei a fost votat de catre Parlament, iar guvernul a luat deciziile distribuirii; autoritatile provinciale nu au intervenit in aceste decizii Prin decret s-a prevazut cooperarea intre actorii noului tip de parteneriat instituit (oficii provinciale, responsabili cu agricultura, comertul, industria si alte organisme nationale) Fiecare provincie a fost insarcinata cu organizarea locala a acestui tip de parteneriat Proiectele realizate au fost inaintate de la nivel provincial grupelor de lucru constituite din reprezentanti ai districtelor Expertii aveau menirea sa evalueze rentabilitatea, debuseele comerciale si perspectivele pe termen lung ale fiecarui proiect in perioada functionarii acestui parteneriat cererile de creditare primite de Oficiile provinciale au fost, aproape jumatate, pentru mici ateliere tehnice, industrie la domiciliu, artizanat, horticultura, sere, ateliere mecanice de reparatii Toate proiectele aveau in comun exploatarea resurselor legate de: agricultura, pamant, masini, resurse geologice, modernizarea locurilor de productie Proiectele care au beneficiat de subventii de la buget au fost de mica anvergura in multe cazuri acestea au fost urmate de activitati de ocupare cu timp partial, permitand unuia sau mai multor membri ai unei familii de agricultori sa-si creasca veniturile, asigurand astfel posibilitatea unui trai decent si in mediul rural Etapa a doua a parteneriatului s-a lansat in anul 1986 si a constat in aplicarea programului permanent de parteneriat economico-social pentru sustinerea zonelor rurale Elementul crucial al acordului de parteneriat consta in faptul ca principalele decizii sunt luate la nivel intermediar administrativ, autoritatile provinciale fiind insarcinate sa actioneze in favoarea micilor intreprinderi folosind resurse locale, totodata acestea utilizeaza fondurile alocate pentru finantarea proiectelor in domeniile: cercetare; formarea intreprinderilor private si a altor organisme Aceste proiecte se axeaza, in general, pe noi metode de productie, obtinerea unor noi produse, activitati de marketing, cooperare intre intreprinderi etc 6 3 Decizii privind restructurareaadministratiei locale 6 3 1 Franta in anii '70 puterea publica din Franta a alcatuit programe de dezvoltare locala sectoriala, orientate spre modernizarea agriculturii A fost necesara o colaborare stransa intre toti partenerii implicati in dezvoltarea rurala, proces 44 care a asociat statul, colectivitatile locale si cele socio-profesionale inscriindu-se in cadrul politicii rurale europene incepand cu legea descentralizarii din 1982, dezvoltarea rurala a devenit rezultatul interventiei institutiilor publice prin urmatoarele organisme: - Comisia pentru gestiunea spatiului si echiparea de urgenta; - Departamentul de ajutor pentru echiparea si amenajarea teritoriului rural; - Regionala de planificare si dezvoltare economica; - Statul central care devine un stat partener in aplicarea politicii rurale Astfel, au fost stimulate legaturi de parteneriat intre colectivitatile teritoriale care au beneficiat de ajutor national, apoi regional dupa descentralizarea din 1982 si care au avut ca scop intarirea activitatilor economice si cooperarea intercomunala modificand echilibrul demografic si economic al zonelor rurale Evolutiile negative din punct de vedere economic si demografic care au loc in peste o treime din zonele rurale din Franta au facut necesare noi decizii politice care se regasesc in contractele de plan ale statului si regiunilor adoptate in perioada 1989-1993 in conformitate cu aceste orientari, Ministerul Agriculturii si Silviculturii a experimentat un nou demers al dezvoltarii rurale fondat pe un studiu de mediu economic, ce permitea gasirea atuurilor zonei in conditii de concurenta si indeplinea totodata rolul de program selectiv de identificare a activitatilor competitive in scopul identificarii si sustinerii sectoarelor cu dificultati Elaborarea si aplicarea programelor de dezvoltare rurala teritoriale s-a bazat pe un parteneriat la care au participat agentii administratiei publice, alesii locali, organizatiile profesionale si agentii economici sprijiniti cel mai ades de cabinetele de consultanta Parteneriatul avea ca obiective patru teme primordiale: - instalarea tinerilor activi si asigurarea celor mai eficiente modalitati si transmitere a exploatatiilor si intreprinderilor; - armonizarea si disponibilizarea serviciilor publice si private pentru intreprinderi si populatie; - dezvoltarea turistica in zonele cu potential real; - adaptarea sistemului de productie agricola, dezvoltarea unei sinergii mai bune intre amonte si aval si cercetarea unor noi modalitati de gestionare a spatiului rural Asocierea partenerilor care au ajutat puterile publice sa formuleze si sa implementeze mai eficient decizia de intarire a administratiei locale si de dezvoltare rurala s-a desfasurat in trei etape • Prima etapa consta intr-o abordare strategica, ca metoda de sprijinire a deciziei, bazata pe un studiu de concurenta de piata; s-a pornit de la un diagnostic al punctelor forte si slabe ale mediului economic pentru a se ajunge la orientari strategice de dezvoltare; pentru aplicarea programului si elaborarea 45 studiilor de piata ale noilor moduri de gestiune a spatiului s-a impus in aceasta etapa un efort special de identificare si de gasire a modalitatilor de atragere a partenerilor si de difuzare a informatiilor • Din 1988 o noua etapa a inceput prin elaborarea programelor de experimentare a trei posturi pilot realizate la initiativa Ministerului Agriculturii si Silviculturii impreuna cu partenerii locali; obiectivele acestui parteneriat au fost: - definirea unei strategii de dezvoltare a teritoriului; - definirea unui program plurianual de actiune care corespunde deciziilor strategice; - formarea actorilor economici (agenti publici, alesi locali si intreprinzatori privati) in aceasta etapa mobilizarea partenerilor s-a facut pe trei nivele La nivel national s-a creat un comitet de pilotaj care a asociat ministerele implicate si organizatiile profesionale La nivel regional comitetele de pilotaj si-au asociat colectivitatile locale, profesionale si reprezentantii statului La nivel local partenerii au colaborat cu un cabinet de studiu pentru formularea strategiei specifice de dezvoltare Cabinetul de studiu a fost insarcinat sa stabileasca: - o lista a atuurilor zonei comparativ cu concurenta nationala si europeana; - propuneri motivate pentru mai multe strategii de dezvoltare pentru zona respectiva; - o lista de actiuni coordonate pe axe prioritare de dezvoltare Totodata, cabinetul este acela care trebuie sa prevada si un sistem de urmarire a programului de dezvoltare rurala • Ultima etapa a fost aplicarea unui program de parteneriat intr-o zona si anume Poitou-Charentes, pe perioada 1989-1993 Aceasta decizie a fost luata in 1988, in cursul unei reuniuni prezidate de reprezentantul statului in regiune la care au participat alesii regionali, departamentali si locali, organizatiile profesionale si reprezentantii administratiei regiunii implementarea a fost facuta de un cabinet de studiu insarcinat cu selectionarea activitatilor economice importante Plecand de la schema de functionare a activitatilor identificate s-a realizat o segmentare pe 8 sectoare: carne de bovine, carne de ovine, cladiri si lucrari publice, exploatarea subsolului, paduri, cherestea pentru mobilier, turism si servicii pentru populatie Acesta schema descrie exact situatia activitatii raportata la amonte si aval, pana la consumatorii finali, trecand prin diferiti intermediari Segmentele reprezinta cupluri "produs - client" Pentru fiecare segment s-a realizat un studiu de piata identificand nivelul concurentei si punctele slabe la nivelul teritoriului Analiza a permis retinerea segmentelor prioritare care au fost legate de producerea carnii de ovine si bovine, de exploatarea lemnului si de turism 46 6 3 2 Noua Zeelanda Noua Zeelanda a optat pentru o decizie de restructurare a administratiei locale (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 117), care vizeaza, in ultima instanta, marirea flexibilitatii acesteia si reorientarea resurselor sale (financiare, materiale si umane) spre dezvoltarea rurala Noul sistem de administratie locala instaurat in Noua Zeelanda se bazeaza pe principiul parteneriatului institutional, care face din administratia locala o institutie deschisa problemelor populatiei Restructurarea administratiei locale a presupus urmatoarele: - reducerea numarului organismelor de decizie de pe plan local; - constituirea unor organisme dotate cu mijloace administrative si tehnice mai bune; - organisme flexibile si utile intereselor comune actuale si mai putin celor din trecut; - organisme care sa-si poata exercita eficient functiile care le sunt atribuite, utilizand judicios resursele limitate; - organisme mai receptive la problemele si nevoile populatiei locale; - organisme cu functii si atributii polivalente; - organisme cu puteri delimitate astfel incat costurile si avantajele diferitelor functii sa vizeze un inters comun Partenerii care si-au unit eforturile in scopul restructurarii au fost: administratiile regionale si administratiile locale si componentele sale Acestia s-au grupat intr-o Comisie pentru administrare locala Comisia a creat comitete regionale in scopul desemnarii administratiilor care vor furniza serviciile de specialitate, iar acestea la randul lor au fost impartite in centre de servicii, organizandu-se astfel eficient reteaua serviciilor locale Parteneriatul a facilitat si participarea populatiei locale la luarea deciziilor referitoare la serviciile comunitare 6 4 Decizii privind formarea profesionala 6 4 1 Statele Unite Statele Unite au incercat sa rezolve problemele lor de somaj ciclic si structural printr-o lege intitulata "Parteneriat pentru formare profesionala" (Job Training Partenership Act - JTPA) (C Huillet, P Van Dijk; 1990, pg 133) Aceasta lege are la baza o matrice complexa de sisteme de parteneriat intre autoritatile federale, de stat si locale si intre sectoarele public si privat Responsabilitatea punerii in practica a JTPA revine actorilor publici si privati asociati la un nivel local infra-statal, partenerii din sectorul privat jucand un rol important in acest parteneriat JTPA a fost creat pentru a oferi o formare profesionala lucratorilor defavorizati pe plan economic si celor fara loc de munca Potrivit principiilor de 47 organizare si de functionare, competentele in materie de formare profesionala sunt transferate de la autoritatile federale la autoritatile de stat si locale, descentralizarea fiind trasatura dominanta a politicii federale actuale duse de Statele Unite in domeniul formarii profesionale JTPA s-a deosebit de programele anterioare referitoare la formarea profesionala prin aceea ca a introdus trei elemente cu caracter de noutate Primul dintre acestea se refera la faptul ca angajatii din sectorul privat, care sunt responsabili de organizarea formarii profesionale, beneficiaza de un ajutor federal Al doilea, stabileste ca desi accentul continua sa fie pus asupra asistentei persoanelor defavorizate, se va acorda sprijin si unui nou grup, acela al "lucratorilor fara ocupatie", adica lucratorii care si-au pierdut locul de munca ca urmare a transformarilor structurale (mai precis prin inchiderea uzinelor, relocalizarea industriilor si transferul unitatilor de productie in strainatate) de la sfarsitul anilor '70 si '80 Al treilea element important al JTPA este marirea rolului statelor federale in domeniul formarii profesionale Referitor la punerea in practica a programului, precizam ca JTPA se bazeaza pe trei noi principii Primul se refera la situatia economica si la nevoile aparute in materie de formare profesionala, care variaza considerabil intre cele 50 de state si intre miile de localitati situate in fiecare din aceste state Al doilea se refera la faptul ca fiecare stat trebuie sa determine singur structura programului care va fi aplicat pe teritoriul sau, reflectand marile orientari definite la scara nationala Al treilea precizeaza ca programele puse in practica la nivel de circumscriptie (Service Delivery Area) trebuie sa fie gestionate de unitati administrative care pot raspunde eficient la nevoile locale in materie de formare profesionala initiativa acestei legi a avut-o Congresul Statelor Unite si Executivul Prin aceasta lege Congresul dorea ca fiecare stat sa coordoneze activitatile legate de formarea profesionala, (invatamantul profesional; plasamentul; readaptarea; ajutorul public; furnizarea de servicii speciale pentru lucratorii de o anumita varsta etc) La scara nationala, structura programului a fost stabilita inca din primul an S-a inceput cu delimitarea circumscriptiilor (SDA) in interiorul statelor, prin negocieri cu responsabilii colectivitatilor locale Statele sunt in masura sa exercite controlul asupra unor aspecte particulare ale programelor si ele examineaza planurile de formare locala La scara infra-statala, adica la nivelul circumscriptiilor (SDA), responsabilii de program exercita un control direct asupra principalelor aspecte privind serviciile de formare profesionala destinate persoanelor defavorizate si cea mai mare parte a serviciilor destinate lucratorilor ramasi fara loc de munca 48 in ceea ce priveste finantarea, retinem ca aproape jumatate din resursele alocate de Congres fiecarui stat in scopul aplicarii JTPA sunt destinate SDA-urilor Anumite credite sunt retinute insa si la nivel federal sau de stat si sunt alocate programelor speciale Congresul a alocat, sub egida JTPA, resurse distincte pentru programele care vizeaza persoanele defavorizate si lucratorii care si-au pierdut locul de munca 78 % din creditele federale alocate fiecarui stat pentru programele destinate persoanelor defavorizate trebuie sa fie atribuite SDA-urilor sale si 50 % din creditele federale alocate lucratorilor fara loc de munca trebuie distribuite tot SDA-urilor 6 5 Decizii privind aplicarea principiului subsidiaritatii in vederea sustinerii dezvoltarii autonome a unor regiuni, precum si pentru integrarea economico-socialaa populatiei minoritare 6 5 1 Canada Politica de dezvoltare a regiunilor cu populatie minoritara din Quebec - Canada (C Huillet P Van Dijk, 1990, pg 77) a avut la baza studiile asupra situatiei economice a populatiei autohtone S-au evidentiat principalele obstacole la dezvoltarea economica a zonei: - accesul dificil la capital pentru finantarea activitatilor de dezvoltare economica; - nivelul de instruire foarte scazut al populatiei si de aici caracterul insuficient al calificarii si experientei profesionale; - izolarea fata de marile piete; - insuficienta infrastructurii la nivelul comunitatilor locale; - restrictiile prevazute prin lege impuse indienilor privind utilizarea resurselor Mijlocul de atingere a obiectivelor politice ale populatiei minoritare este parteneriatul pentru dezvoltarea autonoma si integrarea economica, sociala si culturala care vizeaza in principal: - ameliorarea cooperarii si asocierii celor doua nivele de guvernamant si ale populatiei minoritare; - facilitarea disponibilizarii rapide pentru informarea populatiei despre programele de integrare propuse; - necesitatea dezvoltarii resurselor umane, locale (formarea antreprenorilor locali, capacitatii de gestiune, conduitei in afaceri) in acest scop s-a incheiat un protocol privind cooperarea Canada  Quebec asupra dezvoltarii economiei autohtone intre guvernul canadian si provincia Quebec pentru a facilita cooperarea relativa la dezvoltarea economica a populatiei autohtone Acest protocol functioneaza ca un mecanism de parteneriat unic in felul sau si vizeaza urmatoarele obiective politice: - armonizarea politicilor si programelor celor doua guverne; 49 - analizarea obstacolelor in participarea populatiei autohtone la viata economica a provinciei; - organizarea structurilor care sa faciliteze cooperarea in curs si planificarea intre partile interesate; - elaborarea masurilor prevazute in protocolul de intelegere cu consultarea populatiei autohtone sau a reprezentantilor ei Partenerii institutionali care participa la aplicarea protocolului de intelegere sunt administratiile federale, provinciale, populatia autohtona si diferitele ministere aferente Una dintre cele mai importante etape ale aplicarii protocolului este formarea grupelor de lucru S-au format 7 grupe care acopera domeniile de cooperare prioritare: intreprinderile, silvicultura, pescuitul industrial, turismul, ocuparea fortei de munca si resursele miniere Aceste grupe de lucru trebuie sa indeplineasca urmatoarele functii prevazute de protocol: - sa examineze acordurile anexate in intelegere pentru dezvoltarea economica si regionala; - sa analizeze legile, reglementarile din programele celor doua guverne pentru identificarea obstacolelor in functionarea parteneriatului; - sa recomande solutii pentru cresterea participarii populatiei minoritare la aplicarea programelor in care in general acestea nu intervin Structura de coordonare a activitatii grupelor de lucru (70 directori din 29 ministere si agentii federale si provinciale) este supervizata de Comitetul de Coordonare Canada - Quebec insarcinat cu aplicarea protocolului de intelegere Comitetul este coprezidat de Directorul General Regional al Ministerului Afacerilor indian si Nord Canadian (MAiNC) si de Directorul Secretariatului Afacerilor Autohtone din Quebec Comitetul se reuneste de patru ori pe an si cuprinde trei agenti federali din MAiNC al micilor intreprinzatori si ai turismului si coordonatorul federal al dezvoltarii economice; trei agenti provinciali (doi din Secretariatul Afacerilor Autohtone din Quebec si unul din Secretariatul Afacerilor interguvernamentale Canadiene); un membru numit de biroul Ministerului industriei stiintei si Tehnologiei Comitetul intocmeste anual rapoarte de activitate pentru ministerele din tutela sa, iar raportul final asupra concluziilor si recomandarilor grupelor de lucru este examinat impreuna cu reprezentantii minoritatilor si trimis ministerelor celor doua guverne La Quebec s-a constituit si un Comitet Consultativ al populatiei autohtone atasat Comitetului de Coordonare in vederea realizarii proiectelor de incheiere a protocolului de intelegere, concluziilor grupelor de lucru si strategiei de coordonare necesara pentru reusita pe termen lung a politicii si programelor 50 in interiorul guvernului, ministerele au subscris angajamente iar la nivel federal sunt formulate scrisori de sustinere si la nivel provincial sunt decrete 6 6 Diversitatea deciziilor de dezvoltare rurala globala si tipurile de parteneriat implicate 6 6 1 Olanda in Olanda s-a pornit de la Legea reamenajarii rurale (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 109) Aceasta isi trage originea dintr-un proiect de comasare a terenurilor agricole aplicat in regiunea de extractie a turbei din Gromingue si Drenthe in 1970, in scopul de a crea o structura care sa permita rezolvarea problemelor somajului structural si oprirea recesiunii din regiune Guvernul a decis ca aceasta regiune sa faca obiectul unui mare proiect de reconstructie si reamenajare cu doua mari obiective: - favorizarea dezvoltarii economice si sociale a regiunii; - crearea unor conditii mai bune de viata si munca Mai precis, legea favoriza punerea in practica coordonata si, pe cat posibil integrata, a unor obiective cum ar fi: - ameliorarea infrastructurilor; - redistribuirea titlurilor funciare si a drepturilor de utilizare a terenurilor; - asigurarea echipamentului pentru conservarea peisajului si pentru petrecerea timpului liber; - salvarea si ameliorarea elementelor ce prezinta o valoare socio-culturala si istorica deosebita; - renovarea centrelor oraselor si satelor, inclusiv demolarea si reabilitarea vechilor locuinte din anumite zone rurale; - asigurarea echipamentelor pentru evacuarea si epurarea apelor uzate la nivelul comunitatilor rurale Punerea in practica a Legii reamenajarii rurale s-a realizat in cadrul unei structuri parteneriale materializata printr-un comitet de reconstructie Partenerii sunt reprezentanti ai provinciilor implicate, municipalitatilor, organizatiilor producatorilor agricoli, camerelor de comert, sindicatelor, organismelor de protectie a mediului si a asociatiilor socio-culturale Mentionam ca Ministerul Agriculturii si Pescuitului din Olanda furnizeaza personalul necesar pentru asigurarea secretariatului comitetului, secretariat ce pregateste deciziile si raspunde de aplicarea lor in conformitate cu prevederile legii mentionate zona de reamenajare a fost impartita in sectoare: fiecare sector este incredintat unui subcomitet plasat sub supravegherea comitetului de reconstructie La randul sau fiecare subcomitet are misiunea de a elabora un plan de reamenajare regional Locuitorii fiecarui sector sunt consultati, acestia participand la examinarea 51 planului in mod cu totul formal guvernul central si cel provincial avizeaza fiecare plan Odata planul de reamenajare aprobat, subcomitetul responsabil de sectorul respectiv trebuie sa se preocupe de aplicarea acestuia 6 6 2 Portugalia Portugalia a optat tot pentru decizii privind dezvoltarea globala a ruralului, cel mai concludent experiment fiind acela din regiunea Alentejo Economia acestei regiuni se bazeaza pe sectorul agricol, populatia dispune de un venit redus si zona este marcata de exod rural Pentru rezolvarea problemelor acestei zone mai ales a celor legate de serviciile administrative publice, s-a elaborat un program de dezvoltare denumit "Operatiunea de dezvoltare integrata (ODi)", care se aplica prin intermediul unor proiecte (pe domenii) Obiectivul central al programului de dezvoltare pentru nordul zonei Alentejo este fixarea populatiei, care este in crestere, si stimularea capacitatilor antreprenoriale ale zonei in acest scop au fost fixate trei directii de actiune: - depasirea piedicilor existente in calea dezvoltarii armonioase a sectoarelor agricole, cu accent pe ameliorarea infrastructurilor; - utilizarea capacitatilor productive ale zonei si fondarea dezvoltarii economice si sociale pe resursele endogene, vizandu-se restructurarea agriculturii, promovarea turismului, stimularea industriei rurale; - ameliorarea calificarii profesionale cu scopul cresterii participarii locale si dinamizarea centrelor de decizie locale Pentru realizarea acestor obiective s-au realizat studii pregatitoare de catre o echipa compusa din tehnicieni care provin din principalele servicii ale administratiei regionale Aceasta faza a programului a imbracat forma unui parteneriat intre diferitii actori participanti la dezvoltarea zonei Partenerii au fost: administratia centrala care a participat prin intermediul serviciilor sale centrale si regionale; administratiile colectivitatilor locale, care au fost reprezentate de primari; sectorul privat, care a participat prin institutiile sindicale si patronale Acestora li s-a adaugat si Comunitatea Economica Europeana care a asigurat nu numai consultanta specializata, in ceea ce priveste adaptarea convenabila a programului la obiectivele de dezvoltare comunitara, ci si o parte din finantare Trebuie mentionat ca un mare numar de parteneri, din sectorul public si privat, au participat la toate fazele de punere in practica a programului ODi Referitor la punerea in practica a programului ODi retinem ca executia diferitelor proiecte componente se face in urmatoarea maniera: - direct - se asigura executia fizica si financiara chiar de catre actorii implicati; - indirect prin protocol - adica prin intermediul unor acorduri intre partile responsabile ale proiectului 52 in vederea unei cat mai realiste urmariri a proiectelor componente a fost realizat un sistem informatizat de gestiune (MiS: Management information System) specializat care asigura coordonarea diferitelor resurse fizice, financiare si institutionale, dar permite si conturarea si coordonarea unor actiuni parteneriale intre investitori si beneficiari O alta functie a sistemului informatizat de gestiune creat pentru programul ODi este de evaluare curenta a stadiului proiectelor tocmai pentru realizarea eventualelor corectii necesare 6 6 3 Suedia in Suedia a fost creat un Comitet consultativ (C Huillet; P Van Dijk; 1990, pg 133) pentru politica rurala, in vederea ameliorarii situatiei economice si sociale a lumii rurale, care contracareaza fenomenul de diminuare a populatiei din aceste zone precum si perspectivele nefavorabile de ocupare si ineficienta echipamentelor colective Astfel, decizia privind dezvoltarea rurala a fost pusa in practica printr-un parteneriat care a luat forma acestui Comitet consultativ initiativa crearii Comitetului a apartinut Guvernului, care in mai putin de 10 ani l-a facut sa functioneze ca organism specializat Comitetul are ca principal obiectiv ameliorarea conditiilor vietii rurale din diferitele parti ale tarii, in particular zonele slab populate din nordul continental si din insule Acesta trebuie sa rezolve problemele de ocupare ale comunitatilor rurale, problemele referitoare la serviciile comerciale si sociale, sa se ocupe de coordonarea masurilor guvernamentale initiate pentru comunitatile rurale Organismul actual - Comitetul consultativ pentru politica rurala - a fost creat in anul 1977 Comitetul a dobandit insa in 1980 o structura pur parlamentara, reunind numerosi parteneri reprezentand organisme nationale, regionale si locale O parte din membri sunt desemnati de cele 6 partide reprezentate in Parlament, iar cealalta parte este formata din experti ce reprezinta urmatoarele institutii: Ministerul Muncii, Ministerul Agriculturii, deoarece agricultura si silvicultura sunt sectoare de baza ale ocuparii in mediul rural; administratiile locale; trei grupuri de interese care sunt: Federatia agricultorilor suedezi, Asociatia suedeza a autoritatilor locale si Asociatia suedeza de consultanta locala inainte de aparitia acestui parteneriat, politica regionala si rurala era in responsabilitatea Ministerului industriei Comitetul consultativ pentru politica rurala a fost, de asemenea, plasat initial sub jurisdictia sa Cu toate acestea, din 1989, responsabilitatile in materie de ocupare regionala si rurala au fost transferate la Ministerul Muncii Pentru a avea o fundamentare riguroasa a deciziilor sale in materie de politica rurala, comitetul consultativ a inceput prin a face inventarul avantajelor si resurselor localitatilor rurale, prin a caror exploatare se putea favoriza dezvoltarea lor Aceasta noua optica care a castigat teren in cursul ultimilor 53 zece ani, a constat intr-o viziune pozitiva asupra resurselor rurale si a permis dezvoltarea caracterului sinergic al politicii rurale si cresterea dinamismului sau Comitetul participa, de asemenea, si la punerea in practica a politicii rurale O alta activitate este aceea de a da consultanta altor organisme in punerea la punct a masurilor de sprijinire a dezvoltarii rurale, participand frecvent, singur sau impreuna cu alte autoritati la studii de reglementare si la elaborarea legislatiei actuale (facand recomandari in functie de eventualele modificari) Comitetul are rolul de apropiere intre organizatiile existente si totodata urmareste sa armonizeze interesele lor, pentru a facilita cooperarea sectoriala intre autoritatile publice in momentul luarii deciziilor Acesta este implicat in difuzarea informatiilor referitoare la marile probleme si marile initiative actuale din domeniul ruralului Pentru realizarea practica a acestei activitati, el isi concentreaza eforturile in urmatoarele directii: realizarea de publicatii proprii sau participarea la productia de publicatii ale altor organisme; comunicarea de informatii mass-mediei; raspunde la un mare numar de probleme referitoare la dezvoltarea rurala puse de marele public si de autoritatile si organizatiile nationale; participa la conferinte si seminarii privind afacerile rurale si chiar organizeaza astfel de manifestatii 6 6 4 Belgia in cadrul programului sau de dezvoltare echilibrat si echitabil din mediul rural Executivul regional wallon a insarcinat Fundatia rurala a Walloniei - FRW - (fundatie de drept privat) cu realizarea unui experiment al politicii de parteneriat institutional Regiunea wallona cuprinde jumatatea de sud a Belgiei si are o populatie de 3,3 milioane de persoane, din care o treime traieste in mediul rural in contextul unui declin demografic si de restructurare a agriculturii, puterile publice wallone au initiat o politica de dezvoltare rurala axata pe tema transformarii rurale si au facut apel la un parteneriat institutional in care executivul regional wallon a adoptat conduita experimentala a FRW Prin birourile instalate in sase zone ale Walloniei, prin specializarea agentilor de dezvoltare economica implantati local, prin celula de marketing si serviciul operational, aceasta fundatie catalizeaza eforturile colectivitatii locale, ale administratiei si ale privatilor in vederea adoptarii unor decizii privind dezvoltarea mediului rural Obiectivele principale de parteneriat ale fundatiei sunt: dezvoltarea intreprinderilor rurale; diversificarea sectorului agricol; dezvoltarea turismului rural; amenajarea zonelor rurale Fundatia Rurala a Walloniei prin activitatea pe care o desfasoara este un partener important atat pentru guvern cat si pentru alti actori ai dezvoltarii rurale 54 Politica de renastere rurala din Wallonia promoveaza dezvoltarea spatiului rural ca pe o dezvoltare integrata, coordonata si transectoriala Transformarea rurala, cum stipula la 4 iunie 1987 Executivul Regional Wallon, "consta intr-un ansamblu de operatiuni de dezvoltare si amenajare intreprinse in mediul rural de o autoritate comunala, asociind efectiv populatia, in vederea ameliorarii conditiilor de viata, din punct de vedere economic, social si cultural" Pentru aceasta, puterea publica wallona favorizeaza inainte de toate dezvoltarea endogena Este vorba de ajutorul diferitilor parteneri publici si privati pentru a permite regiunilor rurale propria lor dezvoltare Regiunea participa la aceasta politica aducand concursul sau financiar pentru proiecte de creare a cailor de comunicare si prin promovarea activitatilor economice cu specific local Diferite institutii joaca un rol motor in realizarea dezvoltarii rurale Ele asigura legatura intre puterile publice si populatie, jucand rolul de consiliu pe langa colectivitatile locale si permit colaborarea cu alti actori (sectorul privat, parteneri sociali, cercetare) in procesul de dezvoltare rurala Fundatia Rurala a Walloniei (FRW) creata in 1975 are ca misiune sa promoveze dezvoltarea rurala globala, mobilizand activitati si initiative Veniturile Fundatiei (circa 130 mii dolari US) constituie resursa de finantare pentru activitatile sustinute din fonduri publice, regionale, nationale sau europene Ele sunt administrate de un Consiliu de administratie; in acelasi timp conturile si buna utilizare a fondurilor puse la dispozitia FRW fac obiectul de control al guvernului Fundatia aduce un suport tehnic si operational actorilor dezvoltarii rurale Este vorba de echipele sale de teren (birouri zonale) si consultantii sai prin care se utilizeaza cunostintele stiintifice in cadrul politicii regionale Fundatia Rurala a Walloniei are urmatoarele misiuni: - ajutor al conceptiei de politica rurala a zonei prin programe regionale (Programul de dezvoltare regionala, Planul de dezvoltare a Walloniei); - conceptie si punere in aplicare a taxelor legale, precum si reglementari privind renasterea rurala in sensul unei dezvoltari globale cu impact in venitul locuitorilor; - ajutor pentru comunele care doresc sa realizeze o schimbare rurala si pentru grupurile de lucru necesare elaborarii unor scheme directoare; - asigurarea unor echipe de agenti de dezvoltare bine formati Pe plan local si subregional FRW joaca mai intai un rol de catalizator intre diferiti parteneri, cum ar fi administratia si agentii sectorului privat Dupa iunie 1987, renasterea rurala prin Parteneriatul institutional dintre FRW si puterile publice wallone semnifica urmatoarele: - consiliul comunal decide intrarea in procesele de schimbare rurala; 55 - pune in practica mecanismul de consultanta si de participare a populatiei; - realizeaza impreuna cu comisia locala de dezvoltare si cu grupurile de lucru "ad-hoc" schema directoare, programul pluri-anual si pluri-sectorial Pentru a se ghida FRW dispune de agentii si publicatii care pot solicita ajutorul, fie direct, fie prin intermediul Ministerului de transformare rurala Relatia public privat este concretizata prin conventii trianuale, conventii anuale, conventii cadru in afara procedurii de schimbare rurala, executivul regional wallon analizeaza si aproba prin ministerele competente programele care au primit deja avizul favorabil al Comisiei regionale de amenajare a teritoriului, permitand astfel guvernului armonizarea politicii sectoriale Punerea in lucru prin FRW a unui parteneriat multiplu Prima misiune a FRW este de a ajuta administratiile locale in diferite domenii (dezvoltarea turismului rural, promovarea investitiei in mediul rural si formarea actorilor dezvoltarii rurale) in acelasi timp, FRW este un partener important pentru intreprinderile rurale, exploatatiile agricole si in domeniul amenajarii rurale FRW detine un rol important in intreprinderi performante si inovatoare, institutii universitare de cercetare, gestiunea mediului Prin colaborarea inginerilor agronomi si a agentilor de dezvoltare, FRW permite accesul la noi canale de dezvoltare, de propaganda si de acces la resursele financiare publice destinate investitiilor Pe de alta parte, FRW este un partener important pentru exploatatiile agricole in masura in care se urmareste diversificarea agricola Astfel, in 1987 a fost fondat ansamblul "Promagri" care regrupeaza organismele si asociatiile interesate de dezvoltarea agriculturii in regiunea Brabant in cautarea unor cai de diversificare agricola Dupa un ajutor in demarare sub forma de consilierat juridic si logistic, rolul FRW a fost acela de motor in perspectiva economica Fundatia, timp de doi ani, a detasat cu timp partial un agent de dezvoltare agronom si astfel "Promagri" a primit ajutorul activ si important al FRW Formarea agentilor de dezvoltare a FRW (multi sunt ingineri agronomi), implantarea locala, cunoasterea terenului, preocuparea constanta pentru patrimoniul natural si pentru cladiri, pentru activitatile celulei de asistenta arhitecturala, pentru deschiderea numeroaselor comisii locale de mediu, toate aceste elemente s-au realizat prin parteneriat; dintre actiuni parteneriale realizate de FRW mentionam: - realizarea unor fise de amenajare rurala cu experti din afara, consilii stiintifice ale fundatiei, functionari tehnici, arhitecti de la Ministerul Lucrarilor Publice etc ; 56 - fise privind patrimoniul construit realizate impreuna cu Administratia Patrimoniului Comunitatii Franceze; - o colaborare la definirea unei politici de dezvoltare pentru parcurile naturale regionale; - un studiu al patrimoniului, regiunii Tournaisis impreuna cu scoli arhitecturale si cu o casa de cultura; - crearea de pepiniere comunale si unitati de reamenajare sau crearea de locuri publice etc Astfel, rolul fundatiei in parteneriat implica o convergenta de vederi asupra obiectivelor politice si programe intre parteneri, impartirea responsabilitatilor, a resurselor, a riscurilor pe timp determinat Pe de alta parte, exemplele citate arata ca in plan local parteneriatul va genera diferite relatii institutionale si va trebui sa se adapteze conditiilor specifice, precum si ritmului actiunilor tinta propuse 6 6 5 Germania Din necesitatea furnizarii unei baze economice viabile zonelor rurale, datorita insuficientei activitatilor agricole si silvice, politica rurala germana se concentreaza pe crearea in aceste areale a unor locuri de munca in activitati tertiare in acest sens, sustinerea dezvoltarii zonelor rurale in Germania (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 93) a fost favorizata de luarea unor decizii de aplicare a unor programe speciale care au antrenat un parteneriat intre statul federal si landuri Acest parteneriat se manifesta prin desfasurarea unui program comun si o repartizare a responsabilitatilor financiare acoperind trei aspecte: restructurarea agriculturii, ameliorarea infrastructurii economice regionale; dezvoltarea oraselor si satelor situate in mediul rural Parteneriatul pentru restructurarea agriculturii importanta acestui program comun consta in atragerea fortelor economice ale zonelor rurale intr-o agricultura si o silvicultura performante adaptate cerintelor partenerilor Pietei Comune Obiectivul capital al politicii structurale agrare este acela de a ameliora agricultura zonelor defavorizate Alte zone prioritare comporta crearea unor masuri relative la gestiunea apei si la ameliorarea metodelor de cultura si a masurilor legate de intreprinderile individuale si protectia de coasta in cadrul promovarii investitiilor in intreprinderile agricole private, un prim program de creditare a agriculturii a fost adoptat in 1984 avand ca obiectiv rationalizarea si reducerea costurilor, precum si ameliorarea conditiilor de munca 57 Scaderea costurilor a impus comasarea intreprinderilor agricole indiferent de dimensiune Referitor la finantare, statul federal ramburseaza fiecarui land cheltuielile rezultate din aplicarea "Planului cadru" in proportie de 60 % pentru masurile destinate ameliorarii structurii agrare si in proportie de 70 % in protectia de coasta Fondurile bugetare alocate in 1988 s-au ridicat la 2,4 miliarde DM, din care 1,5 miliarde au provenit de la statul federal, iar restul de la landuri Parteneriat pentru ameliorarea infrastructurii economice regionale Acest program comun vizeaza crearea locurilor de munca si protejarea celor existente in plus, este prevazuta dezvoltarea infrastructurii si furnizarea serviciilor de tip urban zonelor industriale, cum ar fi: retele de comunicatii, instalatii pentru furnizarea apei si energiei; uzine de tratare a apei si a deseurilor etc Ameliorarea structurii economice regionale acopera zonele rurale si semi-rurale slabe pe plan economic, zone care se bucura de ajutor de la stat si de masuri de promovare a investitiilor Cheltuielile acestui "program comun" sunt suportate in mod egal de catre stat si landuri, care furnizeaza 0,8 miliarde DM pentru ameliorarea structurii economice regionale Parteneriat pentru dezvoltarea oraselor si satelor din zona rurala Una din formele cele mai importante de asistenta financiara este cea pe care o furnizeaza statul federal pentru promovarea renovarii si dezvoltarii urbane; in 1988 asistenta financiara publica s-a ridicat la 0,7 miliarde DM Renovarea satelor a fost sprijinita considerabil prin aplicarea legii constructiilor si a Codului Constructiei Statului Federal revizuit in anul 1987 6 6 6 Grecia in Grecia, preocuparea pentru dezvoltarea rurala s-a manifestat printr-un ansamblu de decizii sustinute institutional de statul grec, prin introducerea urmatoarelor texte legislative (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 97): Legea nr 1416 din 1984 care reglementeaza descentralizarea si intarirea administratiilor locale si Legea nr 1622 din 1984 care reglementeaza "puterile administrative locale, dezvoltarea regionala si planificarea democratica" Aceste doua legi vizeaza principalele ajustari institutionale care vor fi indicate in particular in contractele de plan Articolul 11 al Legii nr 1416 enunta modalitatile de stabilire a unor contracte de plan intre administratia locala si organismele sectorului public, cooperative, camere de comert si organisme publice insarcinate cu cercetarea, elaborarea si aplicarea programelor, precum si cu prestatia serviciilor 58 in Grecia, contractul de plan este o forma de parteneriat considerat ca un acord cadru intre institutiile sectorului public si alte institutii - de exemplu, ale sectorului privat insarcinate cu aplicarea deciziei de politica economica Contractele de plan permit: - coordonarea activitatilor institutiilor; - asigurarea cooperarii egale intre partile contractante (de exemplu, intre un ministru si un primar); - atribuirea de responsabilitati egale si reciproce pentru realizarea unui obiectiv; - obtinerea consensului populatiei intr-un parteneriat social (la care participa: municipalitatea, sindicatele, cooperativele, camerele de comert etc ) care ar putea fi "a treia parte contractanta" a contractului de plan; - favorizarea si intarirea procedurilor democratice de planificare Un exemplu de parteneriat bazat pe contract de plan s-a experimentat in 1985 pentru Golful Amvrakikos Pentru ca regiunea Amvrakikos sa prospere, s-a impus cu prioritate necesitatea unui demers coerent si integrat pentru dezvoltare Echilibrul intre dezvoltarea economica si protectia mediului a fost un imperativ absolut Pentru a se lua o decizie in acest sens a fost indispensabila o informare detaliata asupra problemelor socioeconomice si ecologice ale regiunii Economia regiunii golfului este slab dezvoltata, aproximativ 50 % din populatie, majoritatea imbatranita care lucreaza in agricultura Rezultatele economice slabe ale agricultorilor au ca principala cauza penuria terenurilor si insuficienta debuseelor pe pietele din restul tarii Regiunea poseda insa doua mari resurse naturale rare reprezentate de numerosi biotopi naturali de interes mondial si de un important potential acvatic neglijat pana in momentul constituirii parteneriatului Gestiunea generala a informatiilor a revenit autoritatii centrale Centrul de Planificare si Cercetare Economica (KEPE) a fost principalul organism insarcinat sa analizeze, sintetizeze si sa gireze datele disponibile Celelalte ministere care au participat la analiza datelor si la gestiunea informatiilor au fost: Ministerul Mediului, Urbanismului si Lucrarilor Publice, Ministerul Agriculturii, Ministerul Economiei Nationale Alte institutii publice ca Banca Agricola a Greciei si Banca Elena de Dezvoltare industriala au constituit surse importante de informatii si analiza Sectorul privat a furnizat informatii prin cooperativele agricultorilor si pescarilor Camerele de comert locale nu au participat, asa cum se astepta, datorita intereselor economice care separa zonele dezvoltate ale Greciei de situatia regi-unii golfului La sfarsitul anului 1984, KEPGE a pregatit un prim plan de dezvoltare a zonei Acest plan urmarea protectia mediului, acvacultura si o dezvoltare 59 turistica moderna, iar pentru industrie nu recomanda decat operatiuni de anvengura medie si mica in martie 1985 reprezentantii ai 28 administratii publice nationale si locale si organisme ale sectorului privat au aprobat si semnat contractul de plan prin care se angajau o serie de lucrari de infrastructura, proiecte de dezvoltare, investitii productive, finantarea dezvoltarii si diferite alte facilitati de creditare care sa respecte limitele fixate pentru protejarea mediului Contractele de plan, bazate pe principiul descentralizarii planificarii si administrarii, furnizeaza un cadru institutional care asigura institutiilor locale mijloace prioritare pentru evaluarea si exploatarea resurselor locale Contractul de plan prevedea crearea unui organism insarcinat cu dezvoltarea zonei (ETANAM); in conformitate cu dispozitiile Legii nr 1416 din 1984, ETANAM este insarcinat cu aplicarea programului de dezvoltare furnizand servicii sectoarelor pentru care resursele locale sunt insuficiente si initiind activitati cuprinse in contractul de plan Prin urmare se angajeaza sa conceapa, sa coordoneze si sa urmareasca proiectele inscrise in planurile de dezvoltare convenite ETANAM stabileste programe specifice de dezvoltare sprijinind initiativele de dezvoltare locala, declansand mobilizarea potentialului de productie al regiunii, furnizand o sustinere tehnica initiativelor locale referitoare la productie si exercitand actiuni de catalizator pentru promovarea dezvoltarii interne Obiectivele fundamentale ale planului de actiuni ETANAM vizeaza in special protectia mediului, dezvoltarea acvaculturii, turismului, agriculturii si industriei manufacturiere si serviciile Promovarea dezvoltarii tehnologice va juca un rol esential in planul sau de actiuni, in vederea incurajarii spiritului intreprinzator la nivel local, furnizand cu acest prilej o gama larga de servicii antreprenorilor, organismelor publice si locale Problema finantarii in cadrul parteneriatului cu titlu de contract de plan este de o importanta primordiala Sunt indispensabile resurse suficiente pentru a exploata la maxim potentialul regiunii Procurarea fondurilor revine surselor externe, cum ar fi Programul Mediteranean de Dezvoltare integrata aflat sub incidenta politicii structurale comunitare si de asemenea este prevazuta si asigurarea unei marje de autofinantare Parteneriatul pentru echilibrarea dezvoltarii zonei Golfului Amvrakikos a permis ameliorarea calitativa considerabila a conditiilor socio-economice si ecologice, principala realizare fiind ca numerosii parteneri au acceptat noul demers de aplicare a deciziei politice prin programele de dezvoltare regionala 6 6 7 irlanda Regiunile rurale din irlanda sufera dificultati structurale grave care stau la originea nivelului slab al veniturilor medii si al sub-ocuparii pronuntate in 60 numeroase exploatatii agricole Aceste dificultati, conjugate cu insuficienta ocuparii in activitati neagricole contribuie in mare parte la exodul rural Restrictiile comerciale actuale care decurg din reorientarea politicii agricole comune accentueaza agravarea situatiei manifestandu-se necesitatea diversificarii economiei agricole si rurale irlanda aplica in prezent un program original denumit "Programul pentru Recuperare Nationala" (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 103) prin care guvernul irlandez a decis sa inceapa o actiune particulara de revitalizare a regiunilor rurale Acest program de dezvoltare rurala integrata se afla sub influenta Fondurilor Structurale Comunitare si se articuleaza in jurul a doua principii: - cresterea participarii populatiei locale la formularea si aplicarea deciziilor de dezvoltare economica, sociala si culturala a regiunii; - stimularea intreprinderilor private locale viabile, facand apel la competentele si talentul populatiei Obiectivul principal al programului aplicat in irlanda este cresterea bunastarii sociale si economice cu luarea unor masuri in favoarea intreprinderilor din mediul rural pentru crearea unor noi locuri de munca, cresterea venitului, intarirea sentimentului de identitate in randul populatiei si ameliorarea calitatii vietii in aceste regiuni Acest program a fost introdus experimental in 1988 printr-un "program pilot" si a devenit functional printr-un parteneriat la care au participat reprezentantii asociatiilor benevole locale, responsabilii colectivitatilor locale si alte persoane insarcinate cu dezvoltarea locala, reuniti in " grupe de lucru" in conceperea si aplicarea programului pilot a participat o echipa de consultanti calificati, angajati in acest scop S-au ales 12 regiuni pilot in care se va aplica programul pe o perioada de doi ani Fiecare regiune pilot constituie o mica unitate socio-economica omogena, cu o populatie intre 5000-10000 locuitori Dispunand de avantaje naturale particulare, de traditii si de atuuri economice proprii, aceste regiuni pot fi reprezentative pentru tara in sensul ca daca programul are rezultate bune intr-o regiune pilot poate fi extins in fiecare regiune pilot s-a numit un coordonator special care a primit misiunea de a sprijini, de a facilita actiunile de dezvoltare locala si de a colabora cu partenerii si cu serviciile de consultanta si de dezvoltare Prima sarcina a coordonatorului consta in organizarea in fiecare regiune a unui grup de lucru Numarul membrilor variaza de la o regiune la alta, acesta cuprinzand, in general, intre 8-10 persoane Grupul de lucru este responsabil cu aplicarea programului in fiecare regiune Desi la inceput aplicarea programului este condusa de coordonator, grupul de lucru trebuie sa devina forta dominanta din acest parteneriat, rolul coordonatorului fiind acela de a facilita actiunea intreprinsa de grup si de a acorda consultanta asupra celui mai bun mod de utilizare a resurselor pentru realizarea proiectelor 61 Un principiu de baza al programului pilot este dezvoltarea integrata a regiunilor Programul se fondeaza pe notiunea de participare interactiva a tuturor indivizilor si grupurilor implicate in parteneriat Coordonatorii si grupurile de baza se intalnesc periodic pentru compararea problemelor, dezbaterea solutiilor, examinarea resurselor disponibile si pentru a face bilantul activitatii Prin acest "joc" de interactiuni, intre regiuni se creeaza diferite conexiuni, care in ultima instanta impiedica aparitia disparitatilor de dezvoltare Procesul continua cu organizarea a patru ateliere de lucru, care vor functiona sase luni, in decurs de doi ani de la inceperea aplicarii programului pilot Fiecare atelier reuneste toti membrii grupurilor de baza, coordonatorii si serviciul de consultanta care se ocupa de formarea si conceperea generala a programului si in acelasi timp de finantarea programului a carei instanta centrala este Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Primul atelier s-a reunit in noiembrie 1988 Participantii au dezbatut probleme cu caracter preliminar, membrii grupurilor de lucru descriind propria regiune si problemele intalnite; de asemenea, acestia si-au exprimat opiniile asupra potentialului de dezvoltare S-au realizat studii speciale asupra dezvoltarii rurale la care au participat specialisti (irlandezi si straini), precum si reprezentanti ai organismelor de dezvoltare nationala care sprijina colectivitatile locale in buna desfasurare a proiectului S-au organizat expuneri teoretice si practice pentru ca toate persoanele interesate sa inteleaga bine principiile fundamentale ale programului Al doilea atelier s-a tinut in martie 1989 Cu aceasta ocazie grupurile de baza au examinat tipurile de proiecte pe care ar putea sa le intreprinda La inchiderea acestui atelier grupurile au fost capabile sa selecteze proiectele cu cele mai multe sanse de reusita care ar trebui aplicate in faza initiala a dezvoltarii regiunii lor Activitati similare s-au desfasurat si in atelierele trei si patru unde s-au intreprins proiecte pentru diferite regiuni pilot si s-au examinat "prin comparare" rezultatele posibile de obtinut O interesanta evaluare a programului pilot a fost intreprinsa, in maniera independenta, de catre institutul irlandez de Cercetare Economica si Sociala Un reprezentant al institutului a asistat la toate atelierele si astfel institutul a fost informat in legatura cu rezultatele Obiectivul institutului amintit era de a trasa un bilant la "mijlocul drumului" si unul final, pentru ca apoi sa poata realiza ajustarile necesare inaintea aplicarii programului la scara nationala in privinta finantarii proiectelor cuprinse in programul amintit, obiectivul vizat a fost acela de a utiliza in maniera rationala resursele disponibile, fara a se debloca credite speciale Principalele cheltuieli aferente programului se refera la salarii si indemnizatii de misiune pentru coordonatorii, onorariile consultantilor si costurile pentru realizarea unor studii speciale intreprinse chiar de grupurile de baza 62 De asemenea, Comisia Comunitatii Europene a contribuit la finantarea programului si s-a interesat in mod special de program (acesta incadrandu-se in Obiectivul 5- b din obiectivele prioritare adoptate de CEE pentru functionarea Fondurilor Structurale) Bilantul realizat independent si comunicat Comisiei CEE serveste la perfectionarea politicii comunitare de dezvoltare rurala integrata, in cadrul noilor dispozitii de functionare a Fondurilor Structurale Ca urmare a extinderii programului pilot se poate spune ca in cea mai mare parte a regiunilor rurale din irlanda se va acorda prioritate intreprinderilor rurale mici si mijlocii, celor agricole sau de ce nu, turismului rural sau altor activitati de servicii, precum si imbunatatirii conditiilor de lucru ale fortei de munca, in general in cadrul intreprinderilor se vor dezvolta activitati de artizanat, pescuit, cultura marina Activitatea realizata in exploatatiile agricole se va extinde in afara gamei de produse traditionale cu activitati de crestere a caprioarelor, iepurilor, caprelor, de producere a fructelor si legumelor ca si catre practicarea agriculturii biologice, activitati de reimpadurire, cresterea cailor si horticultura Turismul rural ofera, de asemenea, o gama bogata de posibilitati de sporire a veniturilor pentru populatia locala Autoritatile irlandeze experimenteaza acest nou program de dezvoltare rurala cu o mare deschidere spirituala Nu se aplica nici o restrictie proiectelor sau gamei de activitati pe care grupurile de lucru le promoveaza in cadrul programului, singura restrictie fiind aceea ca toate proiectele si activitatile retinute sa se conformeze aspiratiilor si nevoilor populatiei locale 6 7 Decizii de dezvoltare rurala la nivel transfrontalier 6 7 1 Mecanismul luarii deciziilor si institutiile Uniunii Europene Mecanismul luarii deciziilor reflecta amploarea si complexitatea relatiilor comunitare in acest sens, precizam ca procedura legislativa comunitara trece prin doua etape: lansarea unei propuneri si elaborarea deciziei in prima etapa se urmareste ajungerea la o pozitie comuna in cadrul Consiliului, intre reprezentantii guvernamentali nationali, Parlamentul european fiind doar consultat, elementul cheie al procedurii constituindu-l dialogul intre Comisie si Consiliu Aceasta punere de acord consta in concilierea punctelor de vedere nationale, Comisia fiind chemata sa gaseasca si sa propuna o solutie de tip european problemelor comune in a doua etapa, cea a elaborarii deciziei, Consiliul poate sa hotarasca asupra adoptarii propunerii, sa respinga propunerea sau sa adopte o noua propunere ori un amendament la cea existenta Pentru oricare din aceste solutii, Comisia actioneaza ca un veritabil mediator intre reprezentantii guvernelor, cautand concilierea intereselor nationale si gasirea unor formule acceptate de toate partile implicate 63 Uniunea Europeana este formata astazi din 15 state care au decis sa se uneasca pentru a salvgarda pacea si a promova progresul economic si social al continentului Uniunea este gestionata de urmatoarele institutii: un Parlament, ales in mod democratic; un Consiliu care reprezinta statele membre la nivel de ministere sau, mai rar, de sefi de guvern; o Comisie care supravegheaza tratatele, investita cu puteri de initiativa legislativa si executiva; o Curte de Justitie si un Tribunal care apara legea; o Curte de Conturi care are atributii de ordin financiar; organe consultative care exprima interesele economice, sociale si regionale; Banca Europeana pentru investitii; institutul Monetar European si Banca Centrala Europeana, Consiliul de Asociere, Comitetul Parlamentar Mixt si de Asociere Parlamentul European Ales prin sufragiu universal direct pentru o perioada de 5 ani, Parlamentul European are 567 membri (in iunie 1994) Parlamentul are sediul la Strasbourg; unele sesiuni plenare si reuniuni ale comisiilor se tin si la Bruxelles; secretariatul acestuia (care are circa 3500 functionari si agentii ale grupurilor politice) este instalat la Luxembourg Parlamentul European este compus din grupuri politice organizate pe plan comunitar in functie de diferite curente de idei Parlamentul are rolul de: impulsionare a dezvoltarii politicilor comunitare; control, acesta pronuntandu-se asupra programelor comunitare, controland, in mod curent, bunul mers al politicilor comune, mai ales prin interpelarile scrise si orale adresate Comisiei si Consiliului; crearea unor comisii de ancheta si examinarea petitiilor cetatenilor; mediator independent; rezolvare a reclamatiilor referitoare la functionarea administrativa a Comunitatii; adoptare a bugetului comunitar, presedintelui acestuia revenindu-i nu numai obligatia semnarii lui, ci si a controlului realizarii Legislatia comunitara precizata prin tratatele de la Roma se bazeaza pe un proces triunghiular in care Comisia propune si Consiliul decide, dupa ce in prealabil s-a consultat Parlamentul Puterea legislativa a Parlamentului European se bazeaza pe procedura de cooperare ("dubla lectura" a propunerilor comunitare din partea Parlamentului si Consiliului), cu participarea activa a Comisiei Tratatul referitor la Uniunea Europeana din 1992 asigura recunoasterea puterii legislative a Parlamentului European punand in practica, pentru o serie de domenii importante, o procedura de "co-decizie" care asigura Parlamentului, impreuna cu Consiliul, capacitatea de a lua decizii asupra reglementarilor si directivelor Domeniile in care se aplica aceasta procedura privesc piata interna, cercetarea si noile sfere de aplicare ale tratatului referitor la Uniunea Europeana (resursele transeuropene, protectia consumatorului, educatie, 64 cultura si sanatate) in materie de decizii privind preturile agricole, Parlamentul dispune de putere consultativa Consiliul European Creat in 1974, Consiliul European reuneste, in principiu, de doua ori pe an, sefii de guvern (pentru Franta: seful statului) pe presedintele Comisiei Europene, ministrii afacerilor externe si cate un membru al Comisiei Consiliul European are rol de impulsionare si orientare; prin tratatul referitor la Uniunea Europeana acestuia i se confera anumite responsabilitati operationale in politica externa si de securitate, ca si in ceea ce priveste Uniunea Economica si pregatirea Uniunii Monetare Consiliul de ministri Consiliul de ministri este compus din ministri, reprezentand fiecare stat membru, care periodic se schimba in functie de ordinea de zi Sediul Consiliului este la Bruxelles, dar anumite sesiuni se pot tine si la Luxembourg Consiliul este prezidat prin rotatie, timp de 6 luni de reprezentanti ai fiecarui stat membru Comitetul reprezentantilor permanenti (Coreper) este organul operativ de conducere al Consiliului de ministri; acesta are rolul de a organiza reuniunile pregatitoare pentru functionarii nationali desemnati sa coopereze cu Uniunea Europeana Consiliul de ministri are un dublu rol Pe de o parte acesta, la propunerea Comisiei, ia principalele decizii referitoare la politica comunitara; in anumite cazuri, tratatele cer decizii unanime, desi in numeroase alte cazuri (prevazute prin Tratatul de la Roma si mai recent prin Actul unic si tratatul privind Uniunea Europeana) care privesc, mai ales, marea piata europeana si Uniunea Economica si Monetara, Consiliul se pronunta cu majoritatea calificata (de 54 de voturi din 76) Pe de alta parte, Consiliul are responsabilitatea cooperarii interguvernamentale (politica externa si securitate; justitie; afaceri interne; domenii in care cea mai mare parte din decizii cer unanimitatea) Comisia Europeana Comisia Europeana se compune din 20 de membri incepand cu anul 1995, mandatul Comisiei este de 5 ani Membrii Comisiei actioneaza independent de guverne, doar in interesul comunitatii Fiecare din membrii sai are responsabilitati particulare, iar deciziile lor sunt colegiale Singur Parlamentul European poate cenzura activitatea Comisiei Comisia este "gardianul" tratatelor europene Organ impatial, acesta vegheaza la aplicarea corecta a tratatelor si a deciziilor comunitare Comisia Europeana poate deschide procedurile de infractiune in ceea ce priveste 65 statele membre sesizand si Curtea de justitie; poate aplica amenzi particularilor, mai ales in domeniul politicii de concurenta Comisia este "motorul" Comunitatii Europene dispunand de dreptul de initiativa in domeniul legislatiei specifice, conducand la adoptarea unor "legi europene"; mentionam ca in domeniul cooperarii interguvernamentale, Comisia poate emite propuneri care au aceeasi valoare cu acelea ale statelor membre Totodata, Comisia este organul executiv al Comunitatii, stabilind textele pentru aplicarea anumitor dispozitii, dar si raspunzand de aplicarea regulilor din tratatele si cazurile particulare; de asemenea, Comisia gestioneaza creditele bugetare destinate interventiilor comunitatii Principalele sale resurse financiare sunt regrupate pe mari fonduri (Fondul european pentru orientare si garantie agricola; Fondul social european; Fondul european de dezvoltare regionala; Fondul pentru coeziune etc ) in exercitarea puterilor sale executive, Comisia trebuie sa ia adesea avizul comitetelor formate din functionarii nationali Curtea de justitie si Tribunalul european Curtea de justitie este formata din 13 judecatori asistati de 10 avocati generali in 1989 acesteia i s-a adaugat Tribunalul european care este format din 12 judecatori Membrii acestor instante, cu sediul la Luxembourg, sunt numiti pentru sase ani, de comun acord cu guvernele lor, fiind garantata independenta lor Curtea are ca functii: asigurarea respectarii legilor, interpretarea si aplicarea tratatelor europene De asemenea, aceasta se pronunta, la cererea unei institutii comunitare, a unui stat sau a unei persoane particulare direct implicate, asupra actelor incompatibile cu dreptul comunitar Curtea se pronunta, la cererea unui tribunal national, asupra interpretarii sau validitatii dispozitiilor dreptului comunitar Activitatea Curtii favorizeaza implicarea dreptului european care se impune pentru toti intr-o maniera uniforma: institutiile comunitare prin care statele membre sunt obligate sa execute hotararile Curtii; autoritatea acestor judecati prevaleaza asupra celor ale tribunalelor nationale; mai mult, Curtea poate sa dea o amenda unui stat membru daca acesta nu se conformeaza hotararilor sale Tribunalul european este competent in a examina cea mai mare parte a repercusiunilor persoanelor particulare Curtea de conturi Toate activitatile financiare ale comunitatii sunt controlate de Curtea de conturi, compusa din 12 membri, desemnati in unanimitate de catre Consiliu, dupa consultarea Parlamentului Curtea de conturi are sediul la Luxembourg Rolul acesteia este acela de a verifica fiabilitatea conturilor, legalitatea si regularitatea incasarilor, a asigura buna gestiune financiara a Uniunii 66 Europene, a face bilantul altor institutii comunitare, precum si de a aplica si adresa acestora avizele si observatiile de rigoare Comitetul economic si social si Comitetul consultativ CECA Comitetul economic si social cuprinde 189 de membri, reprezentand numeroase grupuri (cum sunt cele ale agricultorilor sau consumatorilor) Comitetul are sediul la Bruxelles Acesta este consultat inainte de adoptarea majoritatii deciziilor Pentru probleme speciale (spre exemplu, pentru cele privind carbunele si otelul) exista un organ specializat (Comitetul consultativ CECA) format din 36 de reprezentanti ai producatorilor, lucratorilor, utilizatorilor si negociatorilor Comitetul regiunilor Este un organism comunitar nou instituit prin tratatul privind Uniunea Europeana Comitetul regiunilor, al carui sediu este la Bruxelles, se compune din 189 membri, reprezentand colectivitatile locale si regionale Comitetul regiunilor are rol consultativ in luarea deciziilor privind interesele regionale si totodata acesta din proprie initiativa poate emite opinii si decizii in domeniul sau de activitate Banca Europeana pentru investitii Cu sediul la Luxembourg, Banca face apel la piata capitalurilor pentru a finanta investitiile utile dezvoltarii comunitatii; ea acorda imprumuturi anumitor tari din lumea a treia si din Europa Centrala si de Est in 1992, totalul imprumuturilor autorizate din resursele proprii au atins 17 miliarde ECU institutul Monetar European si Banca Centrala Europeana Mentionam ca dupa decembrie 1991, dupa Consiliul European de la Maastricht s-a luat decizia finala a instituirii Uniunii Monetare (UM) Acest proces se va desfasura etapizat urmand ca in 1997 sau cel mai tarziu in 1999 sa apara un intreg sistem de banci centrale precum si o Banca Centrala Europeana, care vor fi insarcinate cu emiterea si gestionarea monedei unice in pregatirea Uniunii Monetare incepand din 1994 s-a creat institutul Monetar European Consiliul de asociere Este institutia executiva a asocierii Ea se creeaza in cazul fiecarei tari care, pe baza Acordului de asociere, devine membru asociat al UE, fiind formata din membri ai organelor executive din ambele parti: Comisia UE si Guvernul tarii asociate Menirea ei este sa puna in practica Acordul de asociere si sa pregateasca - economic, social, juridic si politic - intrarea cu drepturi depline in UE 67 Comitetul parlamentar mixt si de asociere Reuneste membri ai Parlementului european si ai legislativului din tara asociata, isi stabileste singur, dupa nevoi, calendarul de lucru, are dreptul sa ceara informatiile necesare de la Consiliul de asociere, actioneaza pentru transpunerea in practica a acordurilor semnate de UE si tara asociata Pe ordinea de zi a reuniunilor sale figureaza, de regula, asemenea probleme ca: intrarea in vigoare a Acordului european, situatia politica, economica si sociala a membrilor asociati, strategia de pregatire a aderarii la UE, relatiile economice si comerciale dintre UE si asociat, situatia politica si evolutiile care au loc in Parlamentul european Analiza acestor institutii ne arata ca ele sunt foruri deschise unui schimb permanent de idei cadru, indispensabil luarii deciziilor fundamentate stiintific, manifesta elasticitate si incredere mutuala in special, aceasta incredere mutuala in viitorul Uniunii Europene s-a dovedit pe parcursul timpului forta cea mai puternica in pastrarea coeziunii, depasirea momentelor critice si asigurarea mersului inainte spre integrarea deplina si crearea unui spatiu economic si politic unic 6 7 2 Parteneriatul pentru dezvoltarea rurala in cadrul Reformei Fondurilor Structurale ale Comunitatii Europene ca mecanism specific de finantare transfrontaliera Pentru a intari coeziunea socioeconomica si a atenua tendintele naturale de crestere a disparitatilor interne, Uniunea Europeana, mai ales in urma ultimelor doua extinderi a adoptat un parteneriat pentru dezvoltare rurala circumscris reformei Fondurilor Structurale (C Huillet, P Van Dijk, 1990, p 157) Reforma Fondurilor Structurale comunitare se bazeaza pe cinci principii: concentrarea interventiilor; parteneriatul; coerenta cu politicile economice nationale; o mai buna gestiune a resurselor; simplitate, coerenta si flexibilitate in actiunile intreprinse in acest context devine clar ca procesele de interventie sustinute prin Fondurile Structurale se vor concentra pe cinci obiective prioritare: Obiectivul 1 Promovarea dezvoltarii regiunilor din Comunitate ramase in urma (regiuni in care PiB-ul pe locuitor este inferior sau apropiat de 75 % din media comunitara); Obiectivul 2 Reorientarea regiunilor grav afectate de declinul industrial (nivel mediu al somajului si ocuparii industriale superior mediei comunitare, declin al ocuparii industriale); Obiectivul 3 Lupta contra somajului de lunga durata (activi in varsta de peste 25 de ani aflati in somaj mai mult de 12 luni); Obiectivul 4 Facilitarea incadrarii profesionale a tinerilor (cei care vor sa se angajeje inainte de 25 de ani); Obiectivul 5 Facilitarea reformei politice agricole comunitare: 68 a) prin adaptarea structurilor de productie, de prelucrare si de comercializare in agricultura si silvicultura; b) prin promovarea dezvoltarii zonelor rurale fragile, caracterizate printr-un nivel ridicat al ocuparii agricole si un nivel redus, atat al venitului agricol, cat si al produsului intern brut pe locuitor Reforma Fondurilor Structurale va conduce la delimitarea a trei areale geografice, care beneficiaza de conditii specifice: - regiunile ramase in urma din punct de vedere al dezvoltarii, care corespund obiectivului 1 (30 % din teritoriu, 21,2 % din populatie); - zonele rurale fragile, care corespund obiectivului 5 (17,3 % din teritoriu si 5,1 % din populatie); - alte regiuni sau zone ale Comunitatii, care ar putea beneficia de dispozitiile generale aplicabile intregului teritoriu comunitar, mai ales masurile care vizeaza ameliorarea structurilor agricole sau de formare profesionala Primele doua zone care beneficiaza de concentrarea interventiei reprezinta mai mult de jumatate din teritoriul Comunitatii si mai mult de un sfert din populatia comunitara Parteneriatul este elementul cheie al reformei fondurilor structurale comunitare in masura in care acesta conditioneaza punerea in practica a celorlalte patru principii Parteneriatul deriva din necesitatea suplimentara a interventiei comunitare in raport cu interventiile altor parteneri publici in aceste conditii, punerea in practica a parteneriatului cere o cooperare stransa intre Comisie (nivel comunitar), statul membru (nivel national, regional, local) si partile care sunt interesate si care urmaresc un tel comun Parteneriatul instaleaza astfel un dialog intre diferitele niveluri de interventie care vizeaza un partaj al sarcinilor si punerea in comun a resurselor Manifestarea dimensiunii comunitare in cadrul parteneriatului pentru dezvoltare rurala ofera noi perspective, implica noi probleme Totodata, este clar ca pe viitor actiunile vor tine cont de integrarea economica europeana si mai ales de avantajele pe care acesta le ofera actorilor economici Parteneriatul permite coerenta in actiunile de dezvoltare rurala intreprinse de o parte si de cealalta a frontierelor nationale ale fiecarui stat Dezvoltarea rurala poate tine cont de avantajele orientarii politicii sectoriale a Comunitatii Punerea in practica a parteneriatului de dezvoltare rurala, mai ales pentru regiunile sau zonele care corespund obiectivelor 1 si 5-b, comporta pe viitor proceduri ce se desfasoara in etape succesive dupa cum urmeaza: programe sau planuri; cadrul comunitar de sprijin; programe operationale; urmarire si evaluare Pentru fiecare din aceste etape parteneriatul se manifesta in forme specifice, dar acesta devine esential la nivel de urmarire si evaluare Aceasta reforma fundamentala care vizeaza dezvoltarea rurala a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 69 1989 Punerea sa in practica a fost progresiva Primele doua etape sunt deja depasite pentru obiectivul 1 si sunt pe cale de finalizare pentru obiectivele 2, 3 si 4 in ceea ce priveste obiectivul 5, expertii apreciaza ca va fi necesara, o perioada mai lunga de aplicare, deoarece: - reglementarea de baza pentru obiectivul 5 a (reforma politicii agricole comunitare prin adaptarea structurilor) trebuie sa fie adaptata reformei Fondurilor Consiliul UE a adoptat in primavara anului 1989 noile dispozitii care au intrat in vigoare la finele lui 1989 Pentru obiectivul 5 b (reforma politicii agricole comunitare prin promovarea dezvoltarii zonelor rurale fragile) zonele eligibile au fost delimitate in primavara lui 1989 Aceasta delimitare a fost notificata de statele membre implicate in iunie 1989 Planurile de dezvoltare au fost in continuare elaborate, fiind transmise Comisiei la sfarsitul lui octombrie Remarcam ca Actul unic european si reglementarea pe care el a introdus-o au dat nastere la doua noi notiuni in vacabularul comunitar curent: dezvoltare rurala si parteneriat Reforma Fondurilor Structurale comunitare, instrument de intarire a coeziunii socio-economice in Comunitate, vizat prin Actul unic, este in curs de desfasurare in ceea ce priveste mecanismul de finantare retinem ca aceasta precum si decizia fac parte din ceea ce se poate numi structura de rezistenta a Uniunii, din doua motive: primul este acela ca aceste elemente sunt pilonii pe care se sprijina intreaga activitate comunitara; al doilea, pentru ca vigoarea lor da consistenta existentei si mersului inainte al Uniunii spre telurile sale finale (N Belli; 1995, pg 55) Mecanismul finantarii cuprinde doua componente fundamentale: bugetele comunitare si operatiile financiar-bancare in faza initiala finantarea era asigurata numai prin "credite clasice" de functionare si prin credite pentru interventii diverse Uniunea Europeana isi asigura fondurile pentru finantare, in principal, din urmatoarele surse: prelevari pe importurile de produse agricole si alte taxe din aplicarea politicii agricole comune, drepturile vamale colectate la frontierele Uniunii si o parte (pana la limita de 1 %) din taxa pe valoarea adaugata impusa in statele membre Dupa reforma financiara care se va derula in perioada 1993-1999 s-a introdus o a patra sursa, respectiv o cota din PNB-ul tarilor membre Pentru impulsionarea dezvoltarii economico-sociale a zonelor mai sarace din comunitate, Uniunea acorda din veniturile proprii sau din cele extrabugetare (provenite de la organizatiile financiar-bancare) credite sau imprumuturi pentru rezolvarea problemelor la nivel national Pentru dezvoltarea regionala, cu accent pe agricultura, sunt acordate credite si imprumuturi prin intermediul Fondurilor structurale (FEOGA, FSE si FEDR) si a Bancii Europene de investitii La aceste fonduri se adauga si Fondul de ajutor alimentar acordat anual tarilor care trec prin mari dificultati in asigurarea hranei populatiei (calamitati naturale de amploare, razboaie interstatale sau razboaie civile etc ) BiBLiOGRAFiE * * * - Politica agricola in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana - caiet de lucru, Comisia de elaborare a strategiei nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Bucuresti, iunie 1995 BARA Simona - Metode de analiza a deciziilor de dezvoltare a agriculturii, previziune si interventii de reglare, articol publicat in volumul "Agricultura Romaniei in contextul tranzitiei la economia de piata", Academia Romana, iNCE, Centrul de informare si documentare economica, Bucuresti, 1992, pg 128-132 BELLi Nicolae - Uniunea Europeana: geneza si institutiile sale, in Probleme economice, nr 37-38, 1995, Academia Romana, iNCE, Centrul de informare si documentare economica, Bucuresti CHiOREANU Aurora; RaDULESCU Gheorghe - Mic dictionar enciclopedic, Editura Enciclopedica Romana, Bucuresti, 1972 HUiLLET Christian; VAN DiJK Pieter - Les partenaires pour le developpement rural, OCDE, 1990 iANCU Aurel - Criza tranzitiei: criza predominant institutionala, in Probleme economice, nr 19-20 1994, Academia Romana, iNCE, Centrul de informare si documentare economica, Bucuresti MARCU Florin; MANECA Constantin - Dictionar de neologisme, editia a iii-a, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1978 NORTH Douglas - institutions and Economic Growth: An historical instruction, Cornell University Conference, on the Role of institution in Economic Development, ithaca New York, 1986 NORTH Douglas - institutions, institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, 1990 REZMERita Alex - Dictionarul etimologico-semantic al limbii romane, Editura Ramuri, Craiova, 1924 * * * - Dictionar enciclopedic roman, vol ii, Editura Politica, Bucuresti, 1964 * * * - Les institutions de la Communaute Europeenne, Commission des Communaues Europeennes, Luxembourg, 1993 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 24 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PRiVATiZAREA iN AGRiCULTURA ROMaNiEi EVALUaRi PREZENTE si PROSPECTiVE Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 77 1 EVALUaRi ALE STADiULUi ACTUAL AL PRiVATiZaRii iN AGRiCULTURa 78 1 1 Premisele privatizarii agriculturii 78 1 2 Necesitatea si obiectivele privatizarii in agricultura 81 1 3 Stadiul actual al privatizarii in agricultura 82 2 SECTORUL PRiVAT AGRiCOL FORMAREA NOiLOR STRUCTURi AGRARE iN ROMaNiA 90 2 1 Sectorul privat constituit din gospodarii taranesti si societati comerciale pe actiuni 90 2 2 Sectorul privat al gospodariilor taranesti - principalul segment al agriculturii private 90 3 PROBLEME PROSPECTiVE DE REZOLVAT 93 iNTRODUCERE A vorbi despre privatizare, in special in agricultura, inseamna a pune in discutie una din problemele fundamentale cele mai complexe si dificile cu care se confrunta astazi Romania Pe de o parte, fiindca infaptuirea ei duce la redistribuirea avutiei nationale intre cetatenii tarii, prin trecerea ei din proprietatea statului in mana particularilor, creandu-se, astfel, o noua ordine in polarizarea averilor, in structurile sociale ale populatiei si in sistemul de interese din societate Pe de alta parte, fiindca privatizarea devine coloana vertebrala a intregii reforme economice De succesul ei depinde deschiderea definitiva a agriculturii la fortele pietei, iesirea din criza si asezarea ei pe fagasul dorit al dezvoltarii al dezvoltarii durabile, capabila de performanta competitiva La inceput, in anii 1990-1992, cand privatizarea facea primii pasi - pasii copilariei sale - mersul sau era atat de timid, incat trecea aproape neobservata Curand insa avea sa i se constate nu numai necesitatea indispensabila, ci si imensa posibilitate de imbogatire peste noapte Unii, putini la numar, au vazut dinainte aceasta posibilitate si pentru a o folosi i-au pandit cu tenacitate sosirea; momentul prielnic l-au oferit primele acte normative ale privatizarii Profitand de slabiciunea legislatiei, ca si de alte slabiciuni omenesti cautate atent la decidentii statali ai privatizarii, noii nostri oameni de afaceri au actionat instinctual, insusindu-si rapid mari parti din avutia nationala proprietate de stat Apar, ca din pamant, miliardarii Din acest moment privatizarea, suspectata chiar si atunci cand este corecta - daca este vreodata corecta! - devine dramatica Aceasta explica de ce numeroasele dezbateri care o insotesc sunt pline de o imensa si nelinistitoare incarcatura de controverse si incertitudini Ca reflex al importantei sale cruciale, dar si a socului produs de posibilitatea imbogatirii peste noapte, privatizarea a ajuns sa domine astazi intreaga noastra opinie publica prin tot ce are ea gandire si actiune Stau marturie in acest sens frecventa ametitoare a simpozioanelor si seminariilor interne si internationale, aparitia zilnica de noi lucrari, noi autori si noi unghiuri de vedere, participarea la dezbateri practic a tuturor categoriilor populatiei Economistii si juristii, aflati prin profesie in fruntea gandirii si actiunii privatizarii, sunt secundati indeaproape de filosofi, sociologi, istorici, politologi Nu mai vorbim de "zgomotosii" ziaristi, care populeaza cu parerile lor intregul spatiu dintre stanga si dreapta, iar cu "scormonirile" lor scot la lumina zilnic noi fapte tentaculare de coruptie Nici chiar Occidentul nu ramane pasiv: multi specialisti, unii prestigiosi, altii simpli turisti, bat tara in lung si in lat, dandu-ne sfaturi sa ne privatizam mai repede, cu grija vadita ca nu cumva sa ne razgandim Privind aceasta avalansa enorma si in crestere continua a interesului public pentru privatizare, ne intrebam daca nu cumva si Sfantul Petru ne va intampina la Portile Raiului cu intrebarea: ce-ai facut pentru privatizare? 1 EVALUaRi ALE STADiULUi ACTUAL AL PRiVATiZaRii iN AGRiCULTURa Experienta Romaniei in domeniul privatizarii agriculturii, avand in spatele sau o perioada relativ scurta de timp, n-a cristalizat inca atributele sale definitorii Ea cuprinde in schimb suficiente elemente, unele in germene, altele mai evoluate, care sa ne ingaduie caracterizarea stadiului actual al privatizarii Avem nevoie sa cunoastem acest stadiu nu numai pentru ca este o noua realitate istorica, ci si pentru a sti ce am facut si ce mai avem de facut pana la incheierea privatizarii Stadiul actual al privatizarii este rezultatul necesar al actiunii conjugate a doi factori: a) starile agrare existente in 1989, in calitate de premise obiective si b) politicile folosite 1 1 Premisele privatizarii agriculturii Structurile agrare mostenite constituie premisa esentiala a privatizarii in 1989, ele erau formate din trei sectoare social-economice: de stat, cooperatist si individual Fiecare sector avea importanta sa in economia agricola, determinata de functiile si dimensiunile sale, asa cum se poate vedea din tabelul de mai jos Tabelul nr 1 - Structurile agrare din Romania in 1989 indicatori Total tara Din care: sectoarele (in %) Socialist Din care De individual stat cooperatist 1 2 3 4 5 6 1 Nr de exploatatiix 4900 1124 3776 Cca 600000 2 Suprafata agricola Mii ha, din care: 14759 90,4 29,7 607 9,6 a) arabila 9457 95,8 22,6 73,2 4,2 b) vii+livezi 586 90,3 29,0 61,3 9,7 c) pasuni+fanete 4705 81,1 46,5 34,6 18,9 3 Efective de animale, mii UVM 11351 66,0 31,9 34,1 34,0 4 Fonduri fixe, mld lei 385 90,7 68,7 22,0 9,3 5 Specialisti cu studii superioare, mii persoane 33,6 100,0 63,0 47,0 xx 79 indicatori Total tara Din care: sectoarele (in %) Socialist Din care De individual stat cooperatist 6 Productii, mii tone a) Cereale total 8379 89,2 22,4 66,8 10,8 b) Cartofi 4420 55,6 10,5 45,1 44,4 c) Legume 3727 68,1 39,6 28,6 31,9 d) Fructe + struguri 2495 59,6 35,2 24,3 40,4 e) Carne-total (greutate vie) 1911 56,0 32,3 13,7 54,0 f) Lapte de vaca + bivolita Mil hl 41,2 49,4 18,2 31,2 50,6 x) Numarul de exploatatii in cifre absolute xx) sub 0,1% Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1990, p 249 265 si urmatoarele Sectorul de stat in agricultura Romaniei cuprindea o suprafata agricola de 4,4 mil ha din care 2,14 mil ha teren arabil El asigura locuri de munca pentru 601,6 mii salariati, reprezentand 20% din intreaga forta de munca (populatie ocupata) a agriculturii Functionarea lui era asigurata de 1124 de unitati, toate mari exploatatii agricole, din care: 411 intreprinderi agricole de stat (iAS-uri), 573 statiuni de mecanizare a agriculturii (SMA-uri), 106 unitati hidroameliorative, 35 unitati de cercetari agricole experimentale, 5 ferme didactice ale invatamantului superior Sub aspectul destinatiei bunurilor sale, sectorul de stat agricol era format din doua componente: proprietatea publica si proprietatea privata Proprietatea publica, apartinand organelor de stat centrale si locale, cuprindea 2 37 mil ha teren agricol, din care 0,45 mil ha teren arabil, iar proprietatea privata a statului 2,04 mil ha teren agricol, din care 1,64 mil ha teren arabil Daca in primul caz, bunurile sunt de utilitate publica, deci neprivatizabile, in cel de al doilea, bunurile sunt destinate utilitatii private, deci pot fi privatizate Functiile economice ale sectorului de stat agricol erau multiple, in raport de tipul de intreprinderi care-l compuneau Functia productiva revenea in special fostelor iAS-uri; cu o medie a suprafetei de aproape 500 ha pe unitate, ele produceau anual cca o patrime din productia agricola a tarii Mecanizarea era exercitata de foloasele SMA-uri care exploatau un parc de 163,3 mii tractoare; functia tehnico-stiintifica era exercitata de unitatile de cercetare stiintifica si fermele didactice; functia hidroameliorativa revenea intreprinderilor din domeniu, deservind 3168,7 mii ha amenajate pentru irigat Sectorul cooperatist agricol, o alta premisa majora, constituia sectorul predominant El detinea 8963,7 mii ha suprafata agricola, din care 6919,0 mii 80 ha teren arabil si asigura locuri de munca pentru 1910,7 mii ha persoane ocupate, reprezentand 66% din forta de munca a agriculturii si 17,5% din intreaga populatie ocupata a tarii Era format din doua categorii de unitati: 3172 cooperative agricole de productie si 604 asociatii intercooperatiste si acestea erau mari exploatatii agricole: ele aveau in medie pe unitate 237 ha teren agricol, 506 persoane ocupate, lucrand fiecare in medie 4,69 ha fata de 7,87 ha in fostele iAS-uri Forta economica principala a acestor unitati o reprezentau cerealele in general, ponderea lor in principalele produse agricole erau sub cea a suprafetei Evolutia productiei cooperatiste a fost extrem de lenta: de numai 1,8% crestere medie anuala in intreaga perioada in 1962-1989, semn cert al unei cointeresari practic absenta in calitate de premisa, au contat atat dimensiunile si functiile sale, cat si natura proprietatii Aceasta nu era o proprietate nationalizata, ci una colectivizata Din cauza mediului economic insa, ea se comporta ca una etatizata, fiind total subordonata comenzii centralizate Caracterul proprietatii avea sa influenteze privatizarea sectorului cooperatist agricol pe alte cai decat proprietatea de stat, anume prin restituirea proprietatii fostilor proprietari Sectorul individual agricol inainte de 1989 agricultura romaneasca dispunea si de un asemenea sector, format din doua categorii de gospodarii: gospodariile personale ale membrilor cooperatori si gospodariile individuale ale taranilor necooperativizati Primele reprezentau in 1989 circa 3,44 mil de familii cu loturi de teren intre 20-30 de ari, proprietate colectivista, dar data in folosinta personala; insumau in jur de 900 mii ha teren agricol, respectiv 6% din care suprafata agricola a tarii Pe bunurile obtinute de pe aceste loturi, taranul era proprietar deplin, iar gospodariile agricole individuale reprezentau cca 600 mii, avand in proprietate privata 1414 mii ha teren agricol, din care cca 473 mii arabil; ele ocupau zonele de deal si munte unde nu s-a putut colectiviza De remarcat ca acest sector, in pofida ponderii sale reduse in terenul agricol si arabil al tarii - anume 9,6% si respectiv 4,2% - detinea peste 1 3 din efectivele de animale, intre 50,6-54,0% la productia de lapte de vaca si carne total, intre 32-44% la productia de cartofi, legume, fructe si struguri Fata de ponderea lui in suprafata agricola a tarii, ponderea sa in productia principalelor produse agricole era de 3-6 ori mai mare! O privire de ansamblu asupra structurilor agrare mostenite ne ingaduie sa observam urmatoarele: 1 Ca agricultura era dominata de marea intreprindere agricola - iAS-uri de 5000 ha si CAP-uri cu 2374 ha in medie pe unitate; erau de fapt, unitati gigantice, favorizand controlul centralizat asupra lor 2 Concentrarea exagerata a proprietatii funciare si a productiei agricole, purtand insemnele fundamentale ale sistemului economic hipercentralizat: lipsa autonomiei decizionale a managerilor agricoli; retributia muncii derizorie; 81 sugrumarea din fasa a interesului personal - motorul initiativei si activitatii economice; preluarea surplusului economic la bugetul de stat prin mecanismul preturilor si varsaminte directe a beneficiului 3 Absenta oricarei democratii economice 4 inhibarea stimulentelor dezvoltarii si autoblocarea mecanismelor de functionare a economiei, generand criza structurilor agricole Declansata dupa 1980 si accentuata mai ales in perioada 1985-1989, criza agrara socialista din Romania avea sa cuprinda intreaga societate, mai ales sub forma dureroasei crize alimentare Fenomenul se manifesta vizibil prin acele cozi imense si injositoare din fata magazinelor alimentare care tiranizau, practic, intreaga populatie muncitoare a tarii 5 Criza agrara din Romania a fost criza de sistem dublata de insotitorul ei firesc, subproductia Solutia unei asemenea crize nu poate fi un demers de corectare si adaptare a sistemului existent, ci unul de schimbare a sistemului insusi printr-unul nou, corespunzator timpurilor 1 2 Necesitatea si obiectivele privatizarii in agricultura Oamenii de stinta consacra privatizarii eforturi de mare avengura pentru a-i elucida fundamentale generale-cauze, conditii, amploare, consecinte-si a-i gasi solutiile cele mai eficiente Sunt rascolite cu acest prilej toate problemele mari ale dezvoltarii social-economice contemporane "legitimitatea" istorica a formelor de proprietate privata si socialista, rolul statului in economie, liberalismul sau drigismul economic, mecanismele cresterii economice, stabilitatea si instabilitatea acestei cresteri etc Nu putem aborda toate aceste probleme Una dintre ele insa are o asemenea semnificatie incat nu poate lipsi din aceasta discutie Ea se cheama necesitatea privatizarii si obiectivele care pornesc din aceasta necesitate Pe scurt am spune doar atat: ca in confruntarea istorica dintre proprietatea privata si socialista, dintre plan si piata, confruntarea care a marcat evolutia intregului nostru secol, a castigat clar proprietatea privata si economia de piata in economia de piata in urma valului privatizarii izbucnit in lumea occidentala la inceputul anilor 1980 si extins dupa 1989 si in tarile socialiste, confruntarea dintre cele doua tipuri de proprietate si economii capata un deznodamand dramatic Triumful proprietatii private este atat de categoric incat pare aproape indecent istoria cand are dreptate si permite si asemenea indecente Se pune intrebarea: de ce proprietatea privata a putut sa castige confruntarea ei cu proprietatea socialista? Daca ar fi sa dorim un raspuns sintetic, acesta ar trebui cautat in capacitatea proprietatii private de a genera rezultate performante Ea isi manifesta aceasta capacitate, inainte de toate, in domeniul eficientei alocarii resurselor tot mai rare si mai scumpe, putand realiza un surplus economic superior, din care poate aloca o parte si pentru securitatea sociala a populatiei 82 Din aceste imprejurari isi soarbe necesitatea si privatizarea in agricultura Obiectivele privatizarii agriculturii rasar din insasi necesitatea acesteia O prima categorie de obiective o constituie insertia in agricultura a fortelor pietei propulsoare de progres: a) alocarea resurselor in functie de semnalele pretului, rezultat al confruntarii dintre cerere si oferta; b) statuarea interesului personal-motorul oricarei activitati pus in miscare, cel mai bine, de proprietatea privata; c) autonomia decizionala a agentilor economici, generatoare a libertatii de initiativa si a supletei reflexului la semnalele pietei; d) concurenta dintre producatori generatoare de competitie si performanta O alta categorie de obiective are in vedere: a) asigurarea securitatii alimentare a intregii populatii a tarii, cu produse suficiente si pe tot parcursul anului, la preturi accesibile pentru toate categoriile populatiei; b) formarea unei agriculturi durabile si performante prin fortele pietei; c) marirea substantiala a productiei si a productivitatii muncii; d) capitalizarea noilor agenti economici din agricultura; e) sporirea substantiala a veniturilor producatorilor agricoli si diminuarea decalajelor de venit fata de celelalte categorii ale populatiei; f) insanatosirea corelatiilor dintre agricultura si economia nationala; g) pregatirea agriculturii pentru aderarea la Uniunea Europeana etc Acestea ar fi obiectivele generale ale privatizarii in agricultura 1 3 Stadiul actual al privatizarii in agricultura 1 3 1 Cadrul legislativ si institutional Ca sa aiba loc, privatizarea are nevoie de un cadru legislativ care stabileste regulile normative si de unul institutional, format din organismele publice care infaptuiesc privatizarea conform legislatiei respective Bazele generale ale acestui cadru au fost puse inca din primii ani ai tranzitiei, 1990- 1991, fiind apoi dezvoltat si completat Pe plan legislativ, principalele acte normative sunt urmatoarele: - Legea nr 15 1990 prin care intreprinderile de stat sunt transformate in regii autonome si societati comerciale pe actiuni Este legea care hotaraste descentralizarea economiei prin: a) indepartarea statului de la conducerea intreprinderilor sale si mutarea deciziei economice de la organele centrale la intreprinderi; b) debugetizarea intreprinderilor de stat prin inlocuirea varsamintelor directe la buget cu impozitul pe profit; c) instituirea conducerii mana83 geriale pe baza de contract si transformarea intreprinderii in agent economic de piata; - Legea nr 31 1990 care reglementeaza crearea si functionarea societatilor comerciale cu capital de stat sau particular; - Decretul Lege nr 54 1990 care stabileste promovarea liberei initiative si aparitia agentilor economici privati; - Legea nr 58 1991 care hotaraste si reglementeaza privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat, completata ulterior cu Legea accelerarii privatizarii nr 55 1995; - Legea nr 24 1991 privind reorganizarea sistemului bancar, de credit si monetar valutar, organizarea pietei valutare intrabancare si extrabancare, liberalizarea cursului valutar al leului etc; - Legea nr 35 1991 privind regimul investitiilor straine in Romania Cat priveste cadrul institutional al privatizarii, acesta cuprinde urmatoarele: - Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica (CCSRE), ca organ guvernamental; - Fondul Proprietatii de Stat (FPS) care administreaza 70% din actiunile capitalului social al societatilor comerciale cu capital de stat si organizeaza privatizarea intreprinderilor arondate lui; pana la privatizare FPS-urile incaseaza dividente; - Fondurile Proprietatii Private (FPP, 5 fonduri) care administreaza 30% din actiunile capitalului social de stat, partea corespunzatoare cuvenita populatiei pentru certificatele de proprietate si cupoanele completive; pana la privatizare, FPP-urile primesc dividente; dupa privatizarea acestei parti ele se vor transforma in fonduri mutuale de investitii (probabil la 1 iunie 1996); - Agentia Nationala a Privatizarii (ANP) ca organ statal cu putere de decizionala a privatizarii; - Agentia Romana de Dezvoltare (ARD), organ guvernamental, cu putere de decizie in domeniul investitiilor straine, restructurare si dezvoltare; - Agentia de Restructurare, in functiune de la 1 ianuarie 1994, in cadrul Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, pentru a coordona restructurarea unora societati comerciale cu capitalul de stat, de importanta deosebita pentru economia nationala, selectate de guvern; - Fondul Roman de garantie a creditelor pentru intreprinzatorii privati; - Ministerele, organele puterii locale etc in ceea ce priveste agricultura, la cadrul legislativ si institutional general se adauga cele specifice: - Legea fondului funciar nr 18 1991 pentru decolectivizarea agriculturii si reconstituirea proprietatii taranesti pana la 10 ha; - Legea nr 36 1991 privind crearea formelor asociative ale taranimii; - Legea nr 83 1993 privind sprijinirea producatorilor agricoli; 84 - Legea nr 16 1994 a arendarii; - Legea nr 34 1994 privind impozitul agricol etc Acesta este, pe scurt, cadrul legislativ si institutional al privatizarii in Romania Simpla enuntare a lui ne arata ca este o structura extrem de stufoasa, iar cerinta generala ca privatizarea sa fie transparenta si judicioasa se sugruma deseori in acest labirint al birocratiei Dincolo de neajunsurile sale, acest cadru a permis si permite in continuare progresul privatizarii si in agricultura: 1 3 2 Nivelul privatizarii agriculturii in ansamblul ei Tabelul nr 2 - Nivelul privatizarii in agricultura Romaniei, in 1995 indicatori Total agricultura din care: Sector privat in % din total agricultura Sector public Sector privat 1 Populatia ocupata, mii persoane 3561 240 3321 93,3 2 Suprafata agricola, mii ha, din care: 14797 4103 10694 72,3 - teren arabil 9337 1529 7808 83,6 - patrimoniu pomiviticol 570 161 409 71,8 -pajisti naturale 4890 2413 2477 50,7 - amenajari pentru irigat 3110 976 2134 68,6 3 Efectivele de animale, mii UVM 7780 1885 5895 75,8 4 Tractoare fizice, mii bucati 163 80 83 50,9 5 Productia agricola, mld lei 24170 3263 20908 86,5 1) Fara suprafata de pamant a proprietarilor privati - actionari, aflata in exploatarea unitatilor agricole de stat Dupa ultimele evidente, aceasta suprafata insuma 584403 ha teren agricol, apartinand unui numar de 258682 proprietari actionari Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1995; Buletin Statistic Lunar nr 12 1995; Buletin informativ nr 11 1995 si nr 3 1996 al MAA Agricultura este segmentul economiei nationale cu gradul cel mai inalt de privatizare, atat la nivelul factorilor de productie, cat si la cel al rezultatelor acesteia Folosind indicatorul productiei, rezulta ca 86,5% din aceasta provine din sectorul privat, fata de 45% pe tara in cazul PiB-ului, 16% in industrie, 45% in domeniul investitiilor etc 85 O discutie speciala merita animalele si tractoarele, doi factori esentiali ai agriculturii in ceea ce priveste efectivul de animale, rezulta ca, in 1995 fata de 1989, sectorul privat si-a sporit ponderea de la 34,6% la 75,8%; in mod absolut cresterea este de la 3927 mii la 5895 mii UVM, respectiv de 1,5 ori in 6 ani! Sa tinem seama insa ca, in aceasta perioada, printre marile bulversari produse in agricultura se inscria si distrugerea unei parti-anume de 32%-din efectivul de animale prin reducerea sa cu aproape 3,6 mil UVM (de la 11351 la 7780 mii UVM)! in aceste conditii plusul adus de sectorul privat de 1,97 mil UVM, chiar daca nu compenseaza decat 55,2% din efectivul de animale distrus, este neindoielnic un semn de bun augur atat pentru vitalitatea acestui sector, cat si pentru contributia sa la securitatea alimentara a populatiei in ceea ce priveste tractoarele agricole de retinut urmatoarele fapte ca in 1989 sectorul privat agricol nici nu conta ca detinator de asemenea tractoare acestea fiind detinute, cu titlul de monopol de sectorul de stat; ca pornind practic de la zero si traversand numeroase furci caudine (lipsa de capital creditele scumpe, tendintele speculative ale industriei de tractoare etc ) taranii au reusit totusi sa actioneze pana in 1995, 83 mii tractoare fizice si sa depaseasca, astfel ponderea sectorului de stat si in acest caz, fenomenul are loc pe fondul general al reducerii numarului de tractoare care a inceput insa nu dupa 1989, ci dupa 1986 - de la anul 185,2 mii la 127,7mii in 1990 in anul 1995, numarul lor creste la 163 mii bucati, aproape exclusiv pe seama sectorului particular si in acest caz nevoia si libertatea au pus in miscare initiativele individuale pentru a gasi solutile necesare 1 3 3 Nivelul privatizarii prin decolectivizare Avansul comparativ al agriculturii in domeniul privatizarii se datoreaza aproape exclusiv decolectivizarii A fost o decolectivizare pripita, brutala si cu o puternica tendinta de rafuiala cu vechiul regim; ideologizarea ei a deprofesionalizat-o si, in loc sa fie un proces de distrugere-creatoare, ca in orice progres, a fost, dimpotriva un proces de distrugere-demolatoare Profitorilor insa le-a priit pescuitul in apele tulburi, acumuland mari averi la preturi derizorii in schimb taranul dupa ce si-a pierdut gospodaria la colectivizare, a pierdut si acum, la decolectivizare agricola de 40 de ani de munca in CAP, el a luat ceva pamant, dar l-a luat cu mainile goale! Decolectivizarea a presupus, de regula, reconstituirea proprietatii asupra pamantului, iar uneori si construirea acesteia Daca destramarea vechilor structuri colectiviste s-a produs imediat in schimb transferul pamantului in proprietatea celor indreptatiti continua si astazi, dupa 5 ani de la declansarea reformei Datele de mai jos, valabile pentru 28 mai 1996, confirma aprecierea 86 1 Suprafata agricola ce trebuia pusa in posesie 9174705 ha 100 2 Suprafata pusa in posesie din care: 8812954 96 - in forme individuale 5633964 61 - in forme asociative (societati si asociatii agricole) 3178990 35 3 Nr de persoane indreptatite la proprietate 4900242 100 4 Nr de persoane puse in posesie din care: 4517795 ha 92 - sub forma individuala 3150854 64 - sub forme asociative 1366941 28 5 Adeverinte de proprietate eliberate 4243312 86 6 Titluri de proprietate eliberate 2629952 54 7 Decizii eliberate pentru actionari 209401 X Sursa: Directia de Cadastru si Organizarea Teritoriului din cadrul MAA in 1991, anul lichidarii sectorului colectivist agricol, functionau 5183 unitati din care: 4566 cooperative agricole de productie (CAP-uri) si 617 asociatii economice intercooperatiste Dintre acestea: - 3758 CAP-uri au fost lichidate, din care s-au format gospodarii individuale si forme de exploatatii asociative; - 908 CAP-uri au fost transformate in societati agricole pe actiuni, prin refacerea proprietatii private; - 66 AEi-uri au fost transformate in societati comerciale cu capital integral de stat; - 421 AEi-uri au fost transformate in societati pe actiuni, in care fostii membri ai CAP-urilor fondatoare si salariatii AEi sunt actionari: - 80 AEi-uri s-au transformat in alte forme asociative (societati agricole etc ) - 50 AEi-uri au fost lichidate Decolectivizarea a creat o mare de miniproprietari de pamant pulverizat astfel, nu numai proprietatea si exploatarea ci si productia agricola Pe de alta parte distribuirea terenurilor se dovedesc mult mai complicat decat s-a prezentat si s-a banuit initial Din cei indreptatiti au primit titluri de propritate, 2,6 mil; adica 53,6%; un milion dintre ei sunt in proces cu primariile sau cu fratii lor restul continua sa astepte in proviziorat 1 3 4 Privatizarea proprietatii private a statului din agricultura Avansul comparativ al agriculturii in domeniul privatizarii se datoreaza decolectivizarii, nu privatizarii proprietatii se stat Aceasta nu inseamna ca sectorul de stat a ramas incremenit in vechile tipare Dimpotriva a cunoscut si el anumite privatizari in primul rand, a avut loc privatizarea managementului intreprinderii agricole de stat administrarea acestora a fost incredintata pe baza de contract unei echipe manageriale care, prin concurs dovedeste ca poate realiza cel mai 87 bine parametrii de performanta stabiliti de FPS - patronul intreprinderilor acesta a insemnat descentralizarea deciziei, eliminarea planului si a reparatiilor de mai sus debugetizarea transformarea intreprinderilor in agenti economici de piata ghidati de mecanismele acesteia in al doilea rand, are loc o anumita privatizare si a proprietatii sectorului de stat Altfel din proprietatea agricola a societatilor comerciale cu capital de stat, 33,2%, respectiv 584,4 mii ha, apartineau la 31 decembrie 1995, unui numar de 258682 de proprietari privati Prezenti ca actionari in 494 unitati, acestia primesc anual ca dividende echivalentul a 600 kg grau ha Dupa numeroase si complicate discutii, se contureaza ca, in perspectiva privatizarii integrale a proprietatii societatilor comerciale amintite, proprietarii individuali ai acestor terenuri sa si le retraga din fostele unitati O alta parte din patrimoniu, egala cu 30% din capitalul social al societatilor comerciale agricole cu capital de stat, revine, conform Legii 58 1991 populatiei, prin Fondurile Proprietatii Private, in contul certificatelor de proprietate si a cupoanelor nominative de privatizare impreuna, cele doua parti privatizate reprezinta cca 50% din capitalul social al societatilor comerciale agricole cu capital majoritar de stat Tabelul nr 3 - Privatizarea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat din sectorul agroalimentar Realizari pana in 1995 si propuneri 1996 Specificare Agricultura industria alimentara Total 1 Nr total de societati comerciale privatizabile la 30 iV 1996 1925 424 2349 2 Privatizari 1992-1995; - Nr de contracte 137 126 263 - Nr de societati comerciale 128 116 244 - Capitalul social corespunzator actiunilor vandute, mld lei 50,6 310,5 361,1 - Nr de actiuni vandute, mii 5695 17239 22934 - Valoarea actiunilor vandute de FPS, mld lei 65,0 410,5 475,2 - Nr de salariati 18283 55275 73556 3 Propuse pentru privatizare in 1996 - Nr de societati comerciale 621 296 917 - Capitalul social aferent, mld lei 947 337 1284 Sursa: Fondul Proprietatii de Stat si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Analiza datelor din tabel si din afara lui ne ingaduie sa desprindem principalele caracteristici si tendinte 88 1 Pana in prezent, privatizarea a cuprins doar complexe zootehnice (avicole si suine), unitati prestatoare de servicii agricole, mai ales de tip Agromec si intreprinderi din industria alimentara La 30 iV 1996 erau privatizate 340 de societati, cu 104 in plus fata de 31 decembrie 1995! Gradul de privatizare a reprezentat, la 30 iV 1996, doar 13,6% din numarul societatilor privatizabile si sub 10% din capitalul de stat 2 Societatile comerciale agricole care exploreaza terenuri agricole apartinand domeniului privat al statului (fostele iAS-uri) nu au facut inca obiectul privatizarii, din cauza neclarificarii pana in prezent a regimului juridic al terenurilor respective 3 Unitatile privatizate pana acum fac parte din categoria celor mici 1) Aceasta tendinta se mentine si in programul de privatizare pe 1996 De pilda, din cele 509 unitati cu dosarele de privatizare incheiate sau in lucru, 444 sunt mici cu 230 mld lei capital social; 50 sunt mijlocii cu 220 mld lei capital social 4 Unitatile privatizate si cele prevazute pentru anul 1996 sunt fara teren agricol Ele au doar terenul aferent constructiilor pentru care pot dispune sau nu de certificat de proprietate Daca dispun de un asemenea certificat, terenul amintit se vinde privatizatorului cu 4200 lei m p , pret care echivaleaza cu numai ½ din costul unui pachet de tigari Kent in cazul in care, din diverse motive, unitatea nu are un asemenea certificat de proprietate, terenul respectiv trece in proprietatea primariei, care-l concesioneaza privatizatorului odata cu contractul de privatizare 5 Actiunile vandute reprezinta partea (intre 40-70%) din capitalul social al societatilor comerciale care nu face obiectul privatizarii cu titlu gratuit (pentru certificatele de proprietate si cupoanele nominale de privatizare) Actiunile s-au vandut prin oferta publica, negociere directa, licitatii sau prin combinatii ale acestor metode Producatorii agricoli care au relatii contractuale continue cu unitatile supuse privatizarii si doresc sa cumpere actiuni de la acestea pot beneficia de anumite facilitati, similare asociatiilor de salariati, conform Legii nr 77 1 august 1994: - Plata in rate a actiunilor cumparate de la FPS, in baza unui contract de vanzare-cumparare pe termen de 5-10 ani in urmatoarele conditii: a) avansul initial minim de 20% din pretul negociat; b) esalonare platii pe minimum 5 ani; c) dobanda anuala negociabila de maximum 10%; d) 50% reducerea impozitului pe profit a unitatii privatizate, aferent actiunilor dobandite pe intreaga durata a platilor ratelor 1) Conform metodologiei aprobate de H G nr 887 1995, unitatile mici au un capital social pana la 2,5 mld lei; cele mijlocii intre 2,5-18,0 mld lei si cele mari peste 18 mld lei 89 - Posibilitatea ca FPP la care este arondata societatea ce se privatizeaza sa primeasca de la producatorii agricoli certificate de proprietate si cupoane nominative de privatizare de cel putin 2 3 din cota sa de 30% din actiunile societatii comerciale, la valoare negociata cu aceasta Sumele incasate din vanzarile actiunilor revin de drept FPS-ului in calitate de gestionar al proprietatii private a statului Din aceste sume, el achita un impozit de 20% si poate lasa, cu titlu gratuit societatii comerciale privatizate o cota de pana la 60% pentru stingerea datoriilor contabilizate pana la 15 iunie 1995, cand s-a adoptat Legea nr 55 privind accelerarea privatizarii in cazul ca nu se cheltuieste intreaga suma, restul trebuie folosit pentru investitii productive 6 Dinamica procesului de privatizare a sectorului agroalimentar poate fi apreciata din urmatoarele date: in 1993 au fost privatizate in total doar 3 societati comerciale, din care 2 din domeniul agricol si una din industria alimentara; au fost privatizare in plus 152 de societati in 1994, 121 de societati in 1995 si 63 in 1996 pana la 30 iV 1996 in total au fost privatizate 340 de societati in intreaga perioada 1993-1996 (30 iV) Se poate afirma ca privatizarea proprietatii private a statului din agricultura si industria alimentara a Romaniei a demarat in 1994! in 1996, ea va face un adevarat salt, dat fiind ca numarul celor 917 societati prevazute in programul de privatizare este de 3,75 ori mai mare decat al celor privatizate in intreaga perioada anterioara: 1993-1995! Aceasta ar fi, pe scurt, situatia privatizarii proprietatii private a statului din sectorul agroalimentar Simultan cu privatizarea, FPS desfasoara si o activitate de restructurare a unitatilor agricole Exista cel putin trei tipuri de restructurari: a) divizarea unor societati in mai multe subunitati, tot cu titlul de societate comerciala, pentru a le face mai accesibile privatizarii; cazul este valabil, pana acum, mai ales pentru Agromec-uri; b) reunirea a doua sau mai multe societati in unitati mai mari de tip holding; c) retehnologizarea unor societati comerciale, deblocarea economicofinanciara si relansarea activitatii economice in aceasta ultima categorie au fost cuprinse 19 societati in 1995 (din care 6 avicole, 5 suine, 5 de ambalare a laptelui) si 270 societati in 1996 (din care: 50 avicole, 40 suine, 40 industria alimentara etc ) 2 SECTORUL PRiVAT AGRiCOL FORMAREA NOiLOR STRUCTURi AGRARE iN ROMaNiA 2 1 Sectorul privat constituit din gospodarii taranesti si societati comerciale pe actiuni inca de pe acum, cu atat mai mult in perspectiva, sectorul privat agricol este format din doua structuri mari: a) prima si cea mai importanta, existenta deja, este cea rezultata din procesul de decolectivizare, fiind constituita din gospodariile private individuale si asociate; b) a doua structura, aflata in curs de formare prin privatizarea proprietatii private a statului, este si va fi compusa din societati comerciale agricole pe actiuni de diverse profile Ne vom ocupa in continuare de primul subsector 2 2 Sectorul privat al gospodariilor taranesti - principalul segment al agriculturii private Asadar, pana acum, sectorul privat agricol existent deja este cel rezultat din decolectivizare Dupa ultimele date, (28 mai 1996) acest sector cuprinde 9174705 ha teren agricol, revenind unui numar de 4900242 proprietari privati, cu o medie de proprietar de 1,87 ha Daca la acestea adaugam suprafetele si gospodariile individuale existente anterior, ca si suprafetele actionarilor particulari la societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat, rezulta ca sectorul privat agricol este mult mai mare decat cel format prin decolectivizare Proprietarii agricoli sunt organizati in 3 tipuri de exploatatii agricole: gospodarii individuale, asociatii simple de tip familial si societati agricole (necomerciale) (tabelul nr 4) 1 Noile structuri agrare private din Romania sunt dominate de gospodaria individuala; din suprafata agricola privata, ele detin peste 80% in plus, predominanta ei tinde sa se accentueze prin trecerea in randurile sale a unor familii din formele asociative in anii 1993-1995 au parasit aceste forme 345 mii familii, retragandu-si 397 mii ha teren agricol 2 Formele asociative-asociatiile simple de tip familial si societatile agricole in pofida diminuarii dimensiunilor lor, continua sa detina o pondere importanta din suprafata agricola a sectorului privat impreuna ele exploateaza, in 1995, aproape 3,4 mil ha teren agricol, ceea ce le confera un potential de productie apreciabil 91 3 intre cele doua tipuri de forme asociative exista deosebiri considerabile Tabelul nr 4 - Structura si evolutia exploatatiilor agricole private Tipul de exploatatie 1993 1995 Diferente: 31 decembrie 1995-1993 1 Gospodarii agricole individuale a) Numar total, mii 3420 3594 -174 b) Suprafata agricola, mii ha 7509 8052 543 c) Suprafata medie  gospodarie,ha 2 15 2,25 0,10 d) Suprafata pe asociatii, ha 125 100 25 2 Asociatii familiale a) Numar total, mii 14,2 15,9 1,71 b) Suprafata agricola, mii ha 1774 1596 -177 c) Suprafata medie  gospodarie,ha 806 634 -172 d) Suprafata pe asociatii, ha 125 100 -25 3 Societati agricole a) Numar total, mii 4319 3973 -346 b) Suprafata agricola, mii ha 1935 1733 -220 c) Suprafata medie  gospodarie,ha 810 631 -189 d) Suprafata pe asociatii, ha 452 436 -6 Sursa: Buletin informativ al MAA nr 9 1994; nr 11 1995 si nr 3 1996 Asociatiile de tip familial sunt exploatatii simple, organizate spontan, fara statut, taranii putand aduce chiar si o parte din pamant Ei primesc ca renta, in conditii normale, cca 30% din productie pentru drepturile de proprietate; renta se plateste in natura Societatea agricola este persoana juridica, organizata pe baza de statut, membrii sai fiind actionari si primesc dividende, de regula, tot in natura Societatea agricola nu are caracter comercial, pentru ca ea nu produce ca sa vanda, ci ca sa imparta rezultatele productiei membrilor sai, acestia fiind cei care comercializeaza produsele lor 2 2 1 Doua puncte vulnerabile ale sectorului: nonagricultorii si pulverizarea proprietatii si exploatatii Noile noastre structuri agrare private genereaza multe din avantajele proprietatii private - interes personal, initiativa, adaptare rapida la cererea pietei, asumarea riscului etc Dar, in acelasi timp, ele au si doua mari puncte vulnerabile: a) faptul ca 55% din suprafata restituita in baza Legii 18 a fondului funciar revine unor proprietari nonagricoli: sunt oameni plecati din localitate, 92 batrani, cu alte profesii Credem ca este un caz unic in lume cand o reforma agrara a fost conceputa si aplicata, in principal, nu pentru agricultorii propriuzisi, ci pentru neagricultori Justificarea social-morala a restituirii proprietatii sau necunoasterii implicatiilor din insusi momentul conceperii legii fondului funciar nu schimba caracterul antieconomic al acestei reforme; Tabelul nr 5 - Structura gospodariilor individuale dupa marimea suprafetei, la 6 iV 1993 si 1995 Marimea suprafetei Mii gospodarii in % din total gospodarie in % din total suprafata 1993 1995 1993 1995 1993 1995 0,0-0,5 ha 32,9 268,1 0,9 7,5 0,2 1,6 0,5-1,0 ha 1214,6 1126,7 35,0 31,4 11,0 10,0 1,0-3,0 ha 1327,1 2335,0 38,2 34,2 32,5 29,0 3,0-5,0 ha 545,3 568,0 15,6 15,9 27,0 27,0 5,0-10,0 ha 353,4 385,8 10,2 10,8 29,1 31,0 Peste 10 ha 1,18 7,56 X 0,2 0,2 1,4 Total general 3474,5 3580,2 100,0 100,0 100,0 100,0 x-sub 0,1% Sursa: Calculat pe baza evidentelor MAA b) pulverizarea proprietatii, exploatatiei si productiei cunoaste dimensiuni dramatice Aprecierea nu constituie vorbe aruncate in vant, ci exprima realitati dureroase care pot fi confirmate oricand de datele statistice existente Nu este exclus ca noile noastre structuri agrare formate in urma aplicarii Legii nr 18 a fondului funciar din 1 ii 1991 sa ofere modelul celei mai faramitate agriculturi din Europa zilelor noastre Cele 3,58 mil gospodarii individuale, detinatoare a 8,3 mil ha teren agricol, respectiv 57% din suprafata agricola a tarii, sunt dominate, in proportie de 73,1% de gospodariile minuscule, pana la 3 ha; peste jumatate din numarul lor sunt gospodarii si mai mici pana la 1 ha! Cele cu putina "vana" economica intre 3-10 ha, reprezinta doar un sfert (26,4%) din totalul gospodariilor individuale! Exista totusi o tendinta - este adevarat extrem de firava - de cresterea proprietatii gospodariilor mai mari, de peste 3 ha, tendinta cu atat mai importanta, cu cat perioada avuta in vedere este foarte scurta, de numai 2 ani! Faramitarea exploatatiilor inseamna implicit o faramitare corespunzatoare a suprafetei Astfel, observam ca 41% din suprafata agricola a sectorului privat individual aparitin gospodariilor cu pana la 3 ha; restul de 59% din suprafata se imparte intre gospodariile individuale cu peste 3 ha! 3 PROBLEME PROSPECTiVE DE REZOLVAT Din sectorul privat agricol fac parte si formele asociative de exploatati Ele grupeaza un important numar de proprietari, mai ales din randul celor care nu-si pot lucra singuri pamantul Prezenta lor, cu cele 3,3 mil ha teren cultivat reprezentand 1 3 din terenul cultivat al tarii realizazeaza o serie de avantaje ale marii productii agricole si atenueaza astfel viitura faramitarii amintite Ele insa nu inlatura lipsa de performanta economica a puzderiei de mici gospodarii taranesti Pornind de la aceste realitati, in fata strategiei dezvoltarii agriculturii se pun cel putin patru grupe mari de probleme: 1 Convertirea gospodariei taranesti - acum minuscula, slaba, fara capital, cu loturile faramitate, orientata spre autoconsum si cu timp partial de munca - intr-o unitate agricola viabila, in stare de performante economice competitive Cum? Prin mai multe masuri de politica agrara conjugate intre ele; 1 1 Liberalizarea circulatiei pamantului si crearea pietei funciare, care in mod natural va duce la cresterea dimensiunilor gospodariilor individuale; 1 2 Stimularea comasarii loturilor in suprafete care sa permita o anumita rotatie a culturilor, mecanizarea lucrarilor, combaterea daunatorilor si aplicarea unei asistente de extensie sau consultanta; 1 3 Capitalizarea gospodariilor individuale printr-o politica aplicata pe o parte, de stimulare a economiilor proprii prin politica preturilor, fiscalitate, dar pe de alta parte de creditare a activitatilor investitionale de productie taranii au nevoie de investitii in fonduri fixe productive: masini agricole, tractoare, animale de productie de rasa superioara, constructii, etc cat si de cheltuieli curente aplicate de fiecare de campanie agricola, disponibile la timp si in volum suficient 2 Stimularea organizarii producatorilor agricoli in diverse forme asociative: 2 1 De productie, dar mai ales din sfera circulatiei, acum absente, asigurand inputurile agricole industriale necesare si comercializarea produselor agricole 2 2 in uniuni (sindicate) profesionale pe principalele produse agricole - cu ramificatii pornite de la comuna si extinse la nivel judetean si national - si institutionalizarea participarii lor la negocierea preturilor, atat ale produselor agricole, in care sunt interesati industriasii, statul si exportatorii, cat si ale produselor industriale in care este interesata agricultura 3 Adoptarea unor programe nationale privind: 94 3 1 Asigurarea producerii produselor agricole considerate de importanta strategica si atragerea producatorilor agricoli prin contract, la realizarea acestora; incredintarea programelor polilor integratori de la capatul final al filierei produselor (fabrica de paine si intreprinderile de morarit pentru cereale panificabile, fabricile de ulei pentru floarea-soarelui, fabricile de zahar pentru sfecla de zahar, fabricile de nutreturi concentrate pentru cereale furajere, fabricile de medicamente pentru plantele medicinale etc ) 3 2 Dezvoltarea puternica a infrastructurii serviciilor agricole, mai ales pentru combaterea bolilor si daunatorilor care provoaca mari pagube cantitative si calitative ale productiei agricole 4 Reconsiderarea corelatiilor dintre agricultura si economia nationala, in special cu industria Din multitudinea acestor corelatii retinem mai ales cerintele: 4 1 Stoparea deschiderii foarfecelui preturilor, incetarea scurgerii de substanta economica fara echivalent de la agricultura spre industrie si alte ramuri ale economiei nationale si inlaturarea obligarii agriculturii sa sprijine intreprinderile industriale producatoare pentru productia agricola De exemplu, in 1995, agricultura a primit sume nerambursabile, adica subventii diverse, 800 mld lei si i s-au luat fara echivalent numai prin mecanismul foarfecelui preturilor, 1000 mld lei, adica a pierdut 200 mld lei neto! Este timpul ca economia nationala sa-si intoarca fata spre agricultura si, pentru inceput, inainte sa-i dea, sa nu-i ia 4 2 Restructurarea politicii de subventii astfel incat acestea sa acopere cel putin ceea ce pierde agricultura anual prin deschiderea foarfecelui preturilor dintre produsele industriale si cele agricole 4 3 Organizarea asistentei tehnologice si stiintifice pentru agricultura in general, pentru producatorii individuali in special, prin crearea unor servicii speciale de extensie sau consultanta Exista, in prezent, 38 de institute centrale de cercetare, 98 mari statiuni regionale si 5 universitati de agronomie, toate creatoare de stiinta si tehnologie agricola in acest cadru de preocupari, este necesara: orientarea cercetarilor catre nevoile micilor producatori agricoli; mobilizarea miilor de agronomi repartizati in cele 41 de judete ale tarii la asigurarea serviciilor de extensie; cresterea capacitatii de diagnosticare manageriala a tuturor specialistilor agricoli; imbunatatirea pregatirii lor economice generale si de specialitate, inclusiv in domeniul marketingului si legislatiei agrare iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa REFORMELE ECONOMiCE iN taRiLE iN TRANZitiE CONFERiNtA iNTERNAtiONALa, CHisiNaU, REPUBLiCA MOLDOVA 12-14 06 1996 Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Ori de cate ori au loc, manifestarile stiintifice internationale devin inevitabil mesageri reprezentativi ai gandirii si actiunii umane Ele demonstreaza de fiecare data ca marea problema a spiritului uman este pretutindeni si orice drum ar urma cunoasterea cauzelor si legilor care guverneaza fenomenele, este o cunoastere menita sa descopere, dincolo de avalansa evenimentelor aparent intamplatoare, acele forte interne care prin distrugere creatoare genereaza progresul Sub semnul unui asemenea mesaj a stat - credem - si conferinta internationala privind "Reformele economice in tarile in tranzitie", tinuta la inceputul lunii iunie a c in capitala Republicii Moldova Prin marea actualitate a tematicii abordate, prin nivelul de participare si al confruntarilor de idei, fara a mai vorbi de calitatea ireprosabila a organizarii si inaltul prestigiu al sponsorilor - Uniunea Europeana si fundatia Soros- Moldova, - conferinta a capatat valentele unei adevarate reuniuni europene O spunem nu din complezenta, ci din respect fata de adevar in plus, nu ne putem ascunde nici bucuria de a fi descoperit la gazde, pe langa traditionala ospitalitate, in stare sa descreteasca si cele mai incruntate firi, noi parteneri de dialog, de talie internationala, manevrand cu o frumoasa abilitate, atat teoria larga a tranzitiei, cat si limbile occidentale de circulatie internationala: engleza si mai ales franceza La conferinta au participat peste 70 specialisti din 10 tari europene - Franta, Germania, italia, SUA, Cehia, Romania, Rusia, Slovenia, Ucraina, Ungaria - din marile organisme financiare internationale: BiRD, FMi, BERD, ca si din cunoscute institutii academice, universitare si guvernamentale din tara gazda in calitate de organizatori au fost: institutul international de Management din Republica Moldova, Universitatea Pierre Mendes - France din Grenoble - Franta, Centrul de Studiere a Problemelor Pietei si Agentia pentru Restructurarea intreprinderilor din Republica Moldova Reformele economice din tarile in tranzitie reprezinta acel moment al revolutiei cand, dupa consumarea accesului de manie a rasculatilor din 1989, rasturnarea devine creatie; ele devin instrumentul acestei creatii prin care se transpune in practica trecerea la o noua forma de organizare a economiei si societatii De aceea, o conferinta internationala consacrata analizei unei asemenea treceri constituie intotdeauna un prilej aparte ca dezbaterile sa fie animate de un imens interes gnoseologic si euristic inlesnind cunoasterea noilor experiente istorice, a contradictiilor si marilor dileme care le insotesc, conferinta au oferit multora, in special firilor mai meditative, o ocazie si pentru reflexii mai generale - am zice filosofice - asupra schimbarii de destin a lumii careia ii apartinem O schimbare care, timp de 6 ani, ne chinuie prinsi in vartejul unor neajunsuri, tot mai multe si mai dureroase, nu ne ofera, cel putin pana acum, nici linistea sigurantei de care avem nevoie, si cu atat mai mult disponibilitatea sufleteasca de a-i aplauda asteptata lumina de la capatul tunelului tranzitiei, lumina care, din pacate, inca nu se vede Acceptam, insa, schimbarea si avatarurile ei temporare - de ar fi doar temporare - in numele sperantei care, mangaindu-i pe totii muritorii, de ce nu ne ar mangaia si pe noi? Suntem convinsi doar ca istoria stie ce face! intr-un fel sau altul schimbarea este prezentata in toate tarile lumii; toate sunt in tranzitie de la o stare veche de lucruri la alta noua in mersul lor inainte 100 spre viitor La conferinta amintita insa a fost vorba numai de tarile ex-socialiste, atat de parcela europeana a fostului regim impus de sovietici, cat si in imensul spatiu euroasiatic al fostului imperiu sovietic Toate aceste tari, care dupa 1917 si respectiv dupa 1945 au realizat tranzitia de la capitalism la socialism, acum trebuie sa faca, sub imboldul aceleiasi istorii, calea intoarsa trecand de la socialism la economia de piata Nu stim - si nici nu e cazul aici sa cercetam - daca prima tranzitie a fost o greseala a istoriei sau a oamenilor stim, in schimb, ca a doua tranzitie s-a datorat insusi sistemului socialist bazat pe comanda centralizata, care, epuizand energia proprie, s-a autoblocat si a ajuns fara iesire, sfarsit pe care l-au prevazut de altfel, Fr Hayek, L Mises, M Friedman, W Lippman etc , inca de prin anii 1928-1940 Deschiderea Conferintei s-a bucurat de auspiciile conducerii prezidentiale si guvernamentale a tarii gazda Au fost prezenti Presedintele tarii Mircea Snegur, Prim-Ministrul al Guvernului Andrei Sangheli, Prim-Vice Prim Ministru ion Gutu, ministrii economiei si privatizarii Valeria Bobutac si Ceslar Ciobanu, directorul general al Agentiei pentru RestructurareA intreprinderilor Gh Efros, precum si alte personalitati din institutiile generale ale tarii Prin delegatie personala, a fost prezent si Ambasadorul Frantei la Republica Moldova Am enumerat aici, si nu in note de subsol ale textului, aceste participari pentru ca descifram prin ele un semn clar al semnificatiilor pe care conducerea superioara a Republicii Moldova o acorda atat impovaratului dosar al reforme economice, cat si ideii de integrare a tarii acolo unde ii este locul, anume in structurile economice europene Participand la dezbateri specialistii diferitelor tari s-au preocupat, cum era si firesc, de prezentarea experientelor nationale proprii Demersul lor a fost structurat de doua linii: a) pe conceptia despre reformele economice si b) pe rezultatele si esecurile aplicarii in practica a acestora Este adevarat ca dezbaterile au fost extrem de prudente, datorita faptului ca noile experiente istorice, fiind in curs n-au putut cristaliza inca atributele lor definitorii Dar chiar si in aceasta faza cercetarea lor a permis scoaterea in lumina a cel putin trei caracteristici teoretico-metodologice esentiale in primul rand, dezbaterile au aratat clar ca experienta fiecarei tari si ideile care o insufletesc ies din urma unei matrice genetice proprii, cu traiectorii si tendinte specific nationale Nu exista si nici nu poate exista un model unic, aplicabil tale-quale pretutindeni in acelasi timp insa, si in pofida particularizarilor sale, fiecare model cuprinde in sistemul sau de valori ideatice si experimentale si o seama de invataminte utile oricarei tari care merge pe aceeasi cale Spre ilustrare, am aminti ca ideea ceha a bonurilor patrimoniale tip voucher a fost preluata cu succes, dupa cum s-a sppus in cadrul lucrarilor si de alte tari, ca Slovenia, Republica Moldova etc De aici si necesitatea cunoasterii diferitelor experiente nationale in domeniul reformelor economice in al doilea rand, dezbaterile au scos in evidenta si un alt adevar, incorporabil teoriei tranzitiei: ca revolutiile din 1989, dupa consumarea asaltului pentru putere al rasculatilor, au inceput perioada cea mai dificila, de elaborare, 101 mai exact de distrugere creatoare, a carei durata, mai lunga sau mai scurta, depinde de valoarea ideilor care o fertilizeaza Distrugerea creatoare - concept pe care teoria economica ii datoreaza lui Schumpeter - este procesul de inlocuire a vechilor structuri, devenite caduce, prin noile structuri necesare Daca vechile structuri sunt demolate iar cele noi nu sunt inca pregatite pentru a le lua locul, in acest caz, distrugerea este demolatoare nu creatoare, iar la criza mostenita se mai adauga una, numita criza de tranzitie, datorita nu tranzitiei ca atare, si conceperii gresite a acesteia intarzierea reformelor economice in unele tari si sectoare ale economiei se datoreste, intre altele, si necorelarii intre ele a momentelor de distrugere si creatie in al treilea rand, discutiile au aratat ca tranzitia presupune edificarea noului sistem pe cel putin trei paliere: politic, economic si mentalitate Politicul, respectiv transferul puterii in mainile noilor forte sociale, se realizeaza prin crearea institutionala a statului de drept si democratizarea intregii vieti sociale; edificarea lui s-a dovedit in toate tarile relativ mai facila, de unde si starea lui mai avansata fata de celelalte laturi Economicul - transferul puterii economice, respectiv a proprietatii din mana statului in cea a particularilor - s-a dovedit mai complicat si mai anevoios de realizat, probabil din cauza fortelor inertiale mai puternice Aceasta explica de ce reformele economice sunt mai intarziate decat in cazul politicului in fine, schimbarea mentalitatii, cum arata si profesorul Xavier Richet, devine si mai dificila decat momentele anterioare Deocamdata, schimbarea are loc in toate tarile dar in rau Simptomele acestei deteriorari sunt multiple: evaziunea fiscala in masa, coruptia si traficul de influenta, furturile din avutul obstesc, invazia infractionala si a criminalitatii, tendintele mafiote, pornografia si imoralitatea Se pare ca in toate tarile in tranzitie, invingatorii revolutiilor odata cu preluarea puterii politice si economice, si-au insusit si viciile invinsilor, facand ca imoralitatea molipsitoare sa tasneasca direct chiar din centrul puterii Cat va dura, oare, ca sa fie inlaturata actuala ravasire a mentalitatilor? Fara a putea fi copiate, experientele nationale ale tranzitiei dezbatute la conferinta au degajat o imensa utilitate teoretica si practica Tocmai aceasta utilitate este si motivul care ne indeamna sa incercam a descifra, evident, foarte pe scurt, principalele experiente si idei dezbatute la conferinta Ne facem o datorie de constiinta oprindu-ne, in primul rand, si in mod deosebit, la experienta tarii gazda De altfel, la conferinta, conceptia, strategiile si politicile reformelor economice din Republica Moldova s-au bucurat de o atentie deosebita din partea participantilor Reformele economice in Republica Moldova Experienta tarii gazda in domeniul reformelor economice ale tranzitiei a fost abordata din diverse unghiuri de vedere in mai multe expuneri: in alocutiunea Presedintelui Mircea Snegur si interventia Prim-Vice Prim Ministrului ion Gutu, ca si in alte 5 comunicari ale ministrilor economiei si 102 privatizarii - domnii Valeriu Bobutac si Ceslar Ciobanu; ale directorului general al Agentiei pentru Restructurare a intreprinderilor domnul Gh Efros, si dinamicului rector al institutului international de Management, domnul Valentin Railean, sufletul intregii conferinte, precum si ale directorilor de institute de cercetari economice, cunoscuti bine si apreciati si in tara noastra, domnii Pavel Cojocaru si victor Moroz Din aceste expuneri, ca si din alte interventii facute pe parcurs retinem in sinteza urmatoarele: 1 Cu privire la starea actuala a economiei Republicii Moldova, la care sa referit cu vadita ingrijorare, insusi Presedintelui Mircea Snegur, rezulta o evolutie continuu agravanta a acesteia pe intregul interval 1990-1995 Exprimata sintetic, prin dinamica PiB-ului, rezulta o diminuare a nivelului acestuia la 37,7% in 1995 fata de 1989 O diminuare de 19,8% in medie anuala a PiB-ului timp de 6 ani consecutivi reprezinta o evolutie dramatica a economiei, reflectata ca atare in toate laturile vietii materiale si spirituale a populatiei Pe aceeasi linie se inscriu si evolutiile celorlalti indicatori agregati Productia industriala, de exemplu, si-a redus volumul fizic in 1995 la 46,1% din nivelul sau din 1989, ceea ce corespunde unei rate anuale de diminuare de 13,8% in cazul productiei agricole datele similare indica 56,6% si respectiv 9,9% in aceste conditii nu trebuie sa ne surprinda intarzierea cu lunile a platii salariilor si pensiilor; nivelul redus al salariului mediu pe economie, de circa 30 dolari lunar, care nu asigura nici 50% din minimul necesar existentei; exodul masiv al cadrelor, dificultatile enorme legate de problematica pamantului; blocajul financiar, acutizarea tentaculara a coruptiei si criminalitatii etc Reducerea PiB la 63,3% in cei 6 ani, 1990-1995, constituie un puternic fenomen de instabilitate economica si sociala, bazata pe subproductie 103 imprejurarea nu putea sa nu amputeze serios si consumul populatiei, mai ales a celui alimentar iata si cateva date fizice pentru perioada 1990-1994: consumul pe locuitor s-a redus: la carne total de la 58 la 31 kg; la lapte - de la 303 la 161 l; la oua de la 203 la 100 bucati; la zahar de la 48,9 la 27,0 kg; la ulei vegetal de la 12 la 7,2 l in deteriorare continua sunt si alti indicatori esentiali: cumpararile de produse industriale de consum, natalitatea, invatamantul, sanatatea etc Se pare, insa, ca 1995 devine anul de cotitura in evolutia economica a Republicii Moldova, in sensul ca practic a fost stopata caderea economiei si a inceput relansarea cresterii sale Faptul ca in acest an 1995, PiB-ul si-a redus diminuarea la 3,0% fata de 31,2% in anul anterior iar la inceputul anului 1996 productia industriala cunoaste cresteri lunare si de 8-9% ne da speranta ca, in sfarsit, a fost stopata caderea si incepe revenirea la normal S-a apreciat, de asemenea, ca exista anumite succese in domeniul reformelor economice si o reusita mai importanta in atragerea ajutorului financiar extern, bilateral si institutional idei interesante, unele cu trimitere directe la teoria tranzitiei, au fost exprimate si de domnul Prim-Vice Prim Ministrului ion Gutu Vorbind de neajunsurile reformelor economice, dansul a subliniat ca Republica Moldova a avut un program de stabilizare macroeconomica, dar n-a avut un program si pentru nivelul microeconomicului unde are loc productia; de asemenea, sistemul reformelor economice n-a avut si un program special de reforma sociala, guvernul nu a fost pregatit cu masuri specifice pentru protectia sociala a populatiei Sectorul financiar se poate lauda cu stabilitatea relativa a cursului valutar, dar apare un important paradox: in tara sunt bani, tranzactiile comerciale se dezvolta, in schimb statul este din ce in ce mai sarac, deci si cu posibilitati mai limitate de a interveni in economie Problema cheie a Republicii Moldova este productia, relansarea acesteia, mai ales in industrie in fine, o problema care pune multe semne de intrebare este relatia dintre restructurare si factorii externi Dupa convingerea domnului Prim-Vice Prim Ministrului ion Gutu "noi nu ne intrecem cu tarile occidentale, avem relatii bune cu CSi, restructurarea productiei s-o gandim in functie de posibilitatile pe care ni le ofera piata acestei comunitati" Ne intrebam: cine poate sa garanteze ca in viitor produsele Republicii Moldova nu vor fi concurate si pe piata CSi de produsele similare occidentale, mai bine tehnologizate si ambalate? Nimeni! in conditiile in care toate tarile isi concept dezvoltarea economiilor nationale ca economii tot mai deschise spre exterior, apeland la forme de integrare tot mai sofisticate, capata importanta decisiva, imbunatatirea calitativa a propriilor produse si crearea a unor productii specializate pentru export pentru a face fata concurentei si nu gasirea de piete mai slabe care ne accepta produsele asa cum sunt Daca ne referim la vinuri, este clar ca nici Republica Moldova, nici Romania, ambele mari producatoare ale acestui produs, nu vor scapa, 104 orice ar face si oriunde ar vinde, deci nici pe piata Rusiei, de concurenta viticultorilor din Franta, Spania, italia, Portugalia si Grecia Mai mult decat atat, daca nu-si retehnologizarea productia viticola si nu ating standardele de calitate occidentale, ele sunt in pericol sa-si piarda chiar si pietele interne O prezentare mai ampla si mai problematizata a reformelor economice ale tarii gazda am audiat-o in comunicarea domnului Valeriu Bobutac, Ministrul Economiei Fara a repeta ceea ce s-a afirmat anterior, punctam doar pe scurt principalele idei si comentarii: 1 Previziunile asupra duratei tranzitiei s-au dovedit eronate si, din aceasta cauza agravante pentru mersul reformelor initial s-a prevazut ca tranzitia va dura 2-3 ani in realitate au trecut 6 ani si ea nu este inca nici la jumatate de drum! si pe tot parcursul acestui timp continua si suferintele populatiei; 2 in Republica Moldova, problematica tranzitiei si a reformelor economice s-a complicat in plus fata de alte tari, din cauza conflictelor separatiste din estul si sudul tarii care au dezmembrat teritoriul si zdruncinat din temelii intregul echilibru al economiei si societatii si, ca si cum aceasta situatie nu ar fi fost destul, ei i s-a adaugat blocarea livrarii de energie si de alte resurse din Rusia, sugrumand, pur si simplu, un timp economia tarii; 3 in cadrul reformelor economice ale Republicii Moldova se pot distinge trei etape distincte: - prima, cuprinzand anii 1990-1992, a fost o perioada de cautari, clarificari si orientari Am incercat sa ne raspundem la intrebare: incotro vom merge? Ne-am hotarat, nu fara "sughituri" din partea unora care nu se puteau desprinde de trecut, de a merge pe calea economiei de piata moderna, cu o puternica structura de protectie sociala a oamenilor; - a doua etapa, 1993-1994, a constat in declansarea actiunilor de trecere la economia de piata, pregatirea cadrului legislativ si institutional necesar, initierea si aplicarea unor reforme de liberalizare a preturilor si comertului, de descentralizare si dezetatizare, de privatizare a unor unitati sau active etc ; - a treia etapa, din 1995, cuprinde mai multe procese: stoparea caderii economiei si relansarea cresterii economice chiar din prima parte a anului 1996; trecerea reformei de la abordari monetariste la cele de economie reala, adica la cele de structura economica; organizarea privatizarii prin licitatii; coborarea reformelor de la stabilitatea macroeconomica a tarii, cu accent preponderent pe stapanirea variabilelor macroeconomice cu functii de reglare si de productie, la structurile microeconomice, cu accent pe management, retehnologizare si restructurare a proprietatii, organizarii intreprinderii si productiei 4 Economia Republicii Moldova este puternic dependenta de exterior Dependenta este acuta in domeniul energeticii: 98% din necesar se importa din Est; importul de energie greveaza 50% din cheltuielile tarii pentru importuri Pentru slabirea acestei dependente este necesara atragerea si a altor surse de 105 energie prin import de petrol din alte tari (cum ar fi cele arabe) si prin utilizarea surselor neconventionale: solara, eoliana 5 Din economia tarii, o parte, circa 18%, reprezinta economia subterana, paralela sau economia tenebra in expresia domnului Valeriu Bobutac Prezenta ei are si unele avantaje dar, neputand fi controlata, devine un focar generator de evaziune fiscala, coruptie si criminalitate De aici necesitatea aducerii ei sub control, pentru intrarea in normal Am retinut si relatat aproape telegrafic doar cateva probleme din comunicarea domnului Ministru Valeriu Bobutac Domnia sa insa s-a referit si la alte probleme ale reformelor economice, legate de programul de privatizare, formarea pietei capitalului, concentrarea asupra economiei reale si restructurarii la nivel microeconomic etc tinand seama de valoarea stiintifica a comunicarii, ar fi un castig enorm pentru economistii romani, publicarea ei in extenso in presa noastra economica Experimentul privatizarii in Republica Moldova a facut obiectul unei alerte si moderne comunicari a domnului Ceslav Ciobanu, Ministrul Privatizarii Nu-mi pot ascunde sentimentul de satisfactie pe care l-am incercat audiind si aceasta comunicare, intr-o tinuta stiintifica elevata si bine conectata la terminologia stiintei occidentale privind restructurarea si cresterea economica Din expunerea amintita retinem urmatoarele idei: 1 in domeniul privatizarii, Republica Moldova s-a inspirat din modelul ceh, preluand din el ideea bonurilor patrimoniale si licitatiei publice cu subscriere de actiuni, idee pe care a adaptat-o la conditiile sale concrete Bonurile patrimoniale s-au stabilit dupa vechimea in munca; 95% din productie - cetateni ai tarii - au primit asemenea bonuri Daca am inteles bine, bonurile patrimoniale reprezinta 1000 lei pe cetatean (213 dolari SUA la cursul din 14 iunie 1996) 2 Pana in prezent, privatizarea cunoaste doua etape mari, fiecare cu programul sau specific 2 1 Primul program s-a numit Programul de Privatizare in Masa contra Bonuri Patrimoniale (BP): el reprezinta elementul esential al procesului de privatizare in Republica Moldova Adoptat de Parlament in 1993, acest program a fost finalizat la sfarsitul lunii noiembrie 1995 infaptuirea lui a parcurs 15 runde de licitatie cu subscriere la actiuni initial programul de privatizare in masa prevedea privatizarea completa in 1535 intreprinderi contra BP: privatizarea partiala a 19 intreprinderi tot contra BP si privatizarea prin vanzare a 44 de constructii nefinisate, banii, inclusiv in valuta convertibila pentru persoane avand cetateni straini in noiembrie 1995 erau privatizate contra BP 2235 intreprinderi din care: 1137 mari si medii si 198 mici intreprinderile mari si mijlocii destinate privatizarii au fost impartite in doua categorii mari; privatizabile contra BP si privatizabile contra bani Primele cuprind unitatile economice din industria alimentara si alte industrii, transport, 106 constructii si intretinerea drumurilor, unitati farmaceutice A doua categorie cuprinde: magazine, hoteluri, statii de alimentare cu petrol, constructii si cladiri neterminate Companiile stabilite pentru privatizare contra BP sunt divizate la randul lor in: - intreprinderi privatizabile contra BP la proportie de 40% sau 70%, restul capitalului neprivatizat ramanand in proprietatea statului; - intreprinderi privatizabile 60% contra mijloace banesti ca o "participare unica la capitalul actionar", restul de 40% fiind privatizabil contra BP; - intreprinderi ce urmeaza a fi privatizabile pe baza unor proiecte individuale Pe plan institutional, privatizarea este ajutata de fondurile de investitii si companiile fiduciare; ele au acumulat 80% din ofertele de privatizare, restul de 20% fiind oferta de investitori individuali Veniturile provenite din privatizarea prin vanzare contra bani urmeaza, conform legislatiei in vigoare, sa intre in bugetul de stat in 1995 s-a prevazut vanzarea pe bani a 200 intreprinderi contra unei sume de 140 milioane lei, dar au fost vandute doar 44 intreprinderi, contribuind la buget cu 22 milioane lei De mentionat ca, 90% din proprietarii de BP si-au exercitat dreptul de a le folosi la privatizare, 72% din aceste BP au participat la privatizarea intreprinderilor mari si mijlocii; 17% din BP au fost folosite la privatizarea intreprinderilor micii; 11% din BP sunt inca neutilizate Privatizarea in masa contra BP reprezinta elementul esential al privatizarii in Republica Moldova Ea isi justifica aprecierea fiindca pe aceasta cale sectorul privat a cuprins 2 3 din economia nationala Atat in legatura cu primul program de privatizare 2 2 Al doilea program de privatizare, 1995-1996, adoptat in martie 1995 are urmatoarele obiective: - incheierea privatizarii in masa si trecerea la privatizarea contra mijloace banesti; - incurajarea investitorilor potentiali, interni si straini, de a investi si de a acorda asistenta in restructurarea intreprinderilor privatizate; - atragerea investitorilor potentiali la privatizare, folosind mai intens concursurile publice; - crearea de facilitati fiscale si de alta natura pentru stimularea privatizarii intreprinderilor si transformarii lor in unitati competitive; - legalizarea privatizarii pamantului ocupat de intreprinderile privatizate Privatizarea spatiului locativ de stat cuprinde 80% din totalul apartamentelor destinate privatizarii Din totalul lor, 54% au fost privatizate gratis, 41% contra BP si 5% contra bani Cea mai mare parte a familiilor sunt proprietare, putand folosi locuinta drept gaj in cazuri de imprumut; incepe sa 107 se infiripeze piata capitalului imobiliar, tendintele fiind mai evidente in Chisinau si Balti Privatizarea terenurilor agricole in urma reformelor agrare s-au produs doua schimbari semnificative la inceput: cresterea loturilor detinute de gospodariile private si apoi schimbarea dreptului de folosinta cu dreptul de proprietate privata asupra loturilor respective in aceasta transformare, petrecuta pana in 1995, au fost cuprinse 325 000 ha respectiv 10% din suprafata totala a tarii sau 13% din cea agricola Din restul suprafetei agricole ramase, 1,9 milioane ha sunt destinate privatizarii O parte din intreprinderile agricole de stat si colective s-au transformat in societati pe actiuni Legislatia actuala permite iesirea din aceste gospodarii a grupurilor de fermieri pentru a deveni fermieri privati Aceeasi legislatie interzice vanzarea pamantului pe bani gheata pana in 2001 Dar despre reformele economice si privatizarea in agricultura Republicii Moldova a vorbit mai pe larg si cu multe inflexiuni spre sinteze teoretice, domnul Victor Moroz, directorul institutului de Economie a Complexului Agroalimentar Domnia sa a abordat aceste reforme, inclusiv privatizarea, din perspectiva formarii agriculturii competitive prin fortele pietei Pentru informarea cititorului roman interesat de acest fenomen retinem urmatoarele: - in Republica Moldova, lucrarile de reforma agrara au fost declansate in 1992, cand au aparut primele acte normative Reforma urma sa cuprinda si a cuprins: a) privatizarea mijloacelor de productie, inclusiv a pamantului agricol; b) formarea mediului economic de piata si c) dezvoltarea fermelor moderne de organizare a productiei agricole - intregul proces de reforma se poate considera in doua perioade succesive, dar distincte prin continutul reformelor Prima etapa, numita "mica privatizare", incheiata in martie 1992, a cuprins distribuirea suplimentara intre locuitorii satului, cu titlul de drept de folosinta, ca loturi de teren auxiliare, a 130 000 ha, ridicand suprafata totala a pamantului cu aceasta destinatie la 337 000 ha; in acest cadru, fiecarei familii compusa din cel putin 3 membri i s-a repartizat suplimentar un lot de pana la 0,1 ha de persoana, rotunjind astfel lotul de pe langa casa sau de gradina pana la 0,7 ha! A doua etapa, mult mai complexa, a cuprins doua momente cu caracter mutativ: a) dreptul de folosinta pe loturile auxiliare devin drept pe proprietate si b) are loc reorganizarea ridicata a marilor gospodarii agricole de stat si colective Astfel: - in 1992 au fost reorganizate 45 intreprinderi agricole din 21 raioane; au primit dreptul de proprietate asupra cotei valorice din patrimoniul unitatilor 66,6 mii persoane, din care 21,6 mii pensionari in 1993 privatizarea a cuprins 130 intreprinderi, in 1994-248 intreprinderi si in 1995 tot 248 intreprinderi - 108 colhozuri si sovhozuri in total, acest tip de privatizare a cuprins in perioada 1992-1995 un numar de 671 unitati agricole - in urma masurilor de reforma, inclusiv de privatizare, agricultura Republicii Moldova prezenta, la 1 decembrie 1995, fata de iulie 1993, urmatoarea structura de proprietate si exploatatii: - 160 societati agricole pe actiuni, fata de 29; - 11 societati agricole cu raspundere limitata, fata de 310; - 194 cooperative agricole de productie, fata de 75; - 194 cooperative agricole de productie, fata de 75; - 146 asociatii de gospodarii taranesti, fata de numai 6; - 35 702 gospodarii taranesti (de fermieri) independente, fata de numai 2443 la data amintita si-au pastrat statutul juridic: 395 colhozuri, 201 sovhozuri, 35 intreprinderi agricole de stat si 34 intreprinderi de mecanizare Evident, reformele economice in agricultura continua, prin alocarea dreptului de proprietate taranilor si altor lucratori din agricultura; continuarea reformelor este cu atat mai necesara cu cat datele de productie indica absenta rentabilitatii a 300 de mari unitati agricole, spre deosebire de gospodariile individuale care obtin rezultate bune si foarte bune intr-un alt studiu vom prezenta cuprinsul de idei din comunicarile participantilor la conferinta din celelalte tari iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa STADiUL DEZVOLTaRii AGRiCULTURii ROMaNiEi COMPARATiV CU STATELE UNiUNii EUROPENE Dr Simona BARA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 115 1 METODOLOGiA DE ANALiZa COMPARATiVa A STADiULUi DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii 117 2 ANALiZA AGRiCULTURii ROMaNiEi COMPARATiV CU STATELE UNiUNii EUROPENE FOLOSiND METODA DiAGNOSTiCaRii MULTiCRiTERiALE 122 1 Forta economica a ramurii (FER) 122 2 Resursele umane (RL) 123 3 Consumurile agroalimentare (CONS) 124 4 Asigurarea cantitativa a factorilor de productie (FP) 125 5 Consumurile specifice de factori de productie (CSFP) 127 6 Structura culturilor (SC) 128 7 Randamentele din productia vegetala (RPV) 129 8 Productiile agricole vegetale (PATV) 130 9 Efectivele de animale (EA) 131 10 Randamentele la sectorul de crestere a animalelor (RPA) 132 11 Productiile animale totale (PATA) 133 12 Estimatorul global de performanta al agriculturii 134 iNTRODUCERE Studiind diferitele procese si fenomene din agricultura romaneasca precum si participand la proiectarea unor alternative de dezvoltare viitoare a ramurii nu putine au fost momentele in care s-a resimtit nevoia unor evaluari mai complete ale stadiului in care ne aflam vis-a-vis de Uniunea Europeana Este adevarat ca procesul de pregatire pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este de natura a asigura tarii noastre o larga deschidere procesului de reforma in acelasi timp, acesta impune formularea unor programe profesionale, care sa reflecte experienta si invatamintele acumulate Comparand aderarea cu o "intersectie de multimi" reprezentate, pe de o parte, de statele Uniunii Europene si, pe de alta parte, de tarile care doresc materializarea acesteia se constata urmatoarele: - multimea elementelor comune difera in functie de gradul de compatibilitate a structurii economice care doreste aderarea cu Uniunea Europeana; - punctele de intersectie ale celor doua multimi pot fi asimilate deciziei politice si respectiv celei socio-economice: precizam ca in perioada de preaderare cele doua multimi considerate sunt tangente, dat fiind doar existenta deciziei politice Desigur, aceasta comparatie are darul de a concretiza diferitele modalitati de elaborare a strategiilor viitoare de dezvoltare pe termen mediu a Romaniei Cu alte cuvinte, intelegerea sensului intersectiei celor doua multimi este de natura a atenua incertitudinile si de a permite decidentilor formularea unor obiective clare, care apoi sa se regaseasca in programe si proiecte concrete Totodata, pregatirea pentru aderare a statelor Central si Est Europene si in cazul de fata a Romaniei creaza premisele unei mai realiste ierarhizari si etapizari a obiectivelor urmarite deschizandu-se noi oportunitati de evaluare a impactului deciziilor luate Experienta de pana acum in managementul tranzitiei si al proceselor de predare la Uniunea Europeana au relevat cu acuitate necesitatea introducerii unor schimbari in ceea ce priveste metodele si tehnicile de luare a deciziilor in acest context ne-am propus evaluarea stadiului de dezvoltare a agriculturii Romaniei comparativ cu tarile membre ale Uniunii Europene, propunand pentru aceasta o varianta imbunatatita a metodei analizei multicriteriale Studiul este structurat pe doua mari directii si anume: prezentarea metodologiei utilizate pentru analiza stadiului dezvoltarii unei ramuri, in cazul de fata a agriculturii Romaniei, comparativ cu statele Uniunii Europene; aplicarea tehnicii de analiza propuse, cu punctarea principalelor concluzii 116 Mentionam ca in partea a doua a acestui studiu accentul s-a pus pe urmatoarele aspecte: - caracterizarea nivelului de dezvoltare a agriculturii Romaniei comparativ cu marimile medii realizate de tarile Uniunii Europene, pe criteriile de analiza ce au fost identificate ca fiind definitorii pentru viitor; - estimarea coeficientilor de importanta aferenti fiecarui indicator, respectiv grupe de criterii; - determinarea notei agregate pentru caracterizarea fiecarui criteriu de comparatie; - stabilirea decalajelor ce se manifesta intre elementele comparate Ceea ce prezinta un interes deosebit in metodologia adoptata este posibilitatea calculului "estimatorului global", un indicator complex ce permite agregarea criteriilor de pe nivelele anterioare ale analizei Sursele de date folosite pentru aprecierea nivelului de dezvoltare a agriculturii Romaniei fata de aceea a tarilor europene dezvoltate au fost urmatoarele: - pentru Romania-Anuarul Statistic al Comisiei Nationale de Statistica; - pentru tarile membre ale Comunitatii Europene datele au fost preluate din "Eurostat 1993" Apreciem ca utilizarea unei atare metode sporeste gradul de relevanta al deciziilor asigurand noi rezolvari si noi abordari ale transformarilor economice posibile la nivel de ramura sau subramura Totodata, metodologia propusa ar putea fi utilizata atat pentru evaluarea globala a rezultatelor oferite de diferite proiectii privind dezvoltarea viitoare a ramurii cat si pentru analize ale avantajelor comparative bilaterale (in cazul inlocuirii marimilor medii aferente statelor dezvoltate din studiul de fata cu noi indicatori specifici si a reevaluarii coeficientilor de importanta alocati) 1 METODOLOGiA DE ANALiZa COMPARATiVa A STADiULUi DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii 1 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana impune, alaturi de vointa politica implica si capacitatea economiei de a suporta impactul cu aceasta in acest context, consideram ca o cat mai realista cunoastere a nivelului de competitivitate a fiecarui sector economic este de natura a asigura premise nu numai pentru o mai corecta etapizare a procesului aderarii, dar si pentru o mai profunda constientizare a decidentilor in legatura cu: obiectivele incluse in strategiile, programele, proiectele de dezvoltare promovate; asemanarile si deosebirile structurale existente (structuri de proprietate, de management, de productie si informationale) si gradul lor de maturizare; etapizarea procesului integrarii prin modul de ierarhizare a obiectivelor dezvotarii Pentru evaluarea comparativa a stadiului dezvoltarii agriculturii Romaniei si a celei practicate in Uniunea Europeana ne-am propus utilizarea unei variante imbunatatite a "metodicii diagnosticarii multicriteriale" Metoda adoptata permite cuantificarea starii unui proces economic in functie de parametrii sai reali de manifestare, care sunt exprimati printr-o multime de indicatori tehnico-economici specifici, dublati de date si informatii de natura calitativa 2 Structura modelului utilizat este de tip curistic, deoarece instrumentul pe care ne propunem sa-l utilizam se bazeaza pe "explorarea incrementala", care presupune realizarea unei succesiuni de pasi ascendenti pentru cuantificarea relevantei unor dimensiuni relativ cunoscute Fiecare indicator primar inclus in studiile de analiza comparativa frecvent utilizate reflecta doar o parte a procesului ce prezinta interes pentru decident Prin evaluari si re-evaluari succesive in functie de calitatea sau relevanta indicatorilor selectati se poate obtine insa o caracterizare globala si mai completa a procesului supus analizei Metoda diagnosticarii multicriteriale are in vedere urmatoarele etape: a) asigurarea, normalizarea si prelucrarea datelor si a informatiilor primare privind agricultura Romaniei si a tarilor din Comunitatea Europeana: b) identificarea si determinarea continutului principalilor indicatori ce se vor utiliza pentru cuantificarea stadiului dezvoltarii agriculturii intr-un anumit moment de timp; mentionam ca acestei etape analistul trebuie sa ii acorde o atentie maxima deoarece sistemul de indicatori propus pentru caracterizarea nivelului de dezvoltare a ramurii si a gradului de competitivitate sunt de natura a reflecta modalitatea in care este abordat sectorul (din interior spre exterior sau invers), gradul de profunzime a analizei, directia de interes etc; totodata nu trebuie neglijat faptul ca in procesul de analiza comparativa agricultura poate fi tratata fie ca ramura de baza a economiei in asigurarea procesului dezvoltarii fie ca activitate complementara, atitudine ce impune abordari diferite in 118 structurarea indicatorilor si in circumscrierea acestora pe diferite directii de analiza care sa sustina scopul propus; totodata precizam ca utilizarea metodei mentionate atribuie fiecarui indicator si respectiv fiecarei grupari de indicatori rolul si functionalitatea unui criteriu; c) gruparea indicatorilor pe directiile de analiza conturate in etapa anterioara; in acest stadiu se urmareste caracterizarea obiectivelor analizei, respectiv a criteriilor precizate mai sus, indicatorii complecsi propusi pentru evaluarea criteriilor selectate permit caracterizarea nivelului de dezvoltare comparativa; totodata mentionam ca directiile de analiza stabilite au un caracter flexibil motiv pentru care dintr-un acelasi set de indicatori primari se pot structura diferite grupari in functie de obiectivele analizei si de ce nu, in functie de abilitatea celui care urmeaza sa realizeze analiza; gruparile (tipologiile) realizate influenteaza intr-o masura insemnata obiectivele finale ale analizei; trebuie precizat ca metoda permite ca in functie de obiectivul final pe care si-l propune un decident sa se realizeze modificari fie ale tipologiilor fie ale scarilor de evaluare initiale; d) analizarea nivelului secvential si respectiv global al stadiului dezvoltarii ramurii: e) formularea unor sugestii si propuneri pentru strategia de dezvoltare viitoare a ramurii 3 Caracterizarea nivelului de dezvoltare a agriculturii Romaniei comparativ cu statele din Uniunea Europeana a avut in vedere peste 1000 indicatori Acestia ar putea fi asimilati unor tot atatea "criterii" dupa care un decident urmareste sa stabileasca gradul de dezvoltare a ramurii dar si pozitia stadiului dezvoltarii Romaniei comparativ cu aceia al tarilor Uniunii Europene Pentru utilizarea metodei diagnosticarii multicriteriale indicatorii disponibili au fost ordonati in 11 grupe sau tipologii sau directii de analiza dupa cum urmeaza: - evaluarea fortei economice a ramurii (FER); - disponibilul de resurse umane (RU) din agricultura; - modelele de consum agroalimentar (CONS) practicate, modele ce reprezinta o imbinare intre traditie, nivel de dezvoltare economico-sociala generala, putere de cumparare a populatiei la un moment dat si de ce nu structurile productiei agricole practicate; - asigurarea cantitativa a ramurii cu factori de productie (FP); - indicatori privind consumurile specifice de factori de productie (CONS); Care ar putea fi asimilate unor consumuri specifice de input-uri materiale: - structura principalelor culturi (SC) practicate; - randamentele aferente productiei vegetale (RPV); - nivelul productiilor agricole vegetale (PATV) obtinute; - efectivele de animale (EA); 119 - randamentele in productia animaliera (RPA); - nivelul productiilor agricole animaliere (PATA) Fiecare din aceste grupe reprezinta in fond, agregate pentru evaluarea comparativa a stadiului de dezvoltare a ramurii necesare analizei nivelului de competitivitate a agriculturii Romaniei fata de aceea a UE Mentionam ca in functie de obiective, decidentul poate realiza atat diferite structurari ale criteriilor (indicatori) primare cat si adaugarea unora noi 4 Pentru fiecare indicator (criteriu) au fost identificate elemente primare cu caracter relativ menite sa permita comparatiile dupa cum urmeaza: a) stabilirea locului Romaniei respectiv a mediei Uniunii Europene fata de fiecare din statele luate in analiza: pentru ierarhizare s-au acordat, in ordine crescatoare, note de la 1 la 14 (incluzand Romania, 12 state din UE si media UE) Prin acest procedeu de determinare a rangului (locului) fiecarei tari, in functie de un anumit indicator se permite si identificarea "prioritatilor" pe criteriu, element necesar in orice studiu de analiza De asemenea, prezinta interes si determinarea variatiei rangului pentru fiecare din indicatorii apartinand unei anumite tipologii Astfel, pentru fiecare criteriu (tipologie) primele trei variatii de rang reprezinta si prioritatile analizei pe care urmeaza sa o realizam Totodata, consideram ca nu este lipsit de importanta ca in analiza variatiei rangului decidentul sa aiba in vedere si un alt parametru si anume "gradul de stabilitate" respectiv influenta pe care o poate induce fiecare din indicatorii analizati intr-o strategie si respectiv intr-un program de dezvoltare ce urmeaza a fi proiectat folosind datele si informatiile astfel prelucrate b) fiecarei grupe de indicatori i-a fost atasata o nota agregata (rang agregat); aceasta se poate determina fie ca medie aritmetica a rangurilor criteriilor, fie coreland locul (rangul) detinut cu importanta sau rolul care a fost convenit fiecare din indicatorii apartinand unei grupe de caracterizare a nivelului general de dezvoltare a ramurii Pentru determinarea importantei indicatorilor aflati in componenta unei grupe s-a folosit metoda notatiei crescatoare dupa cum urmeaza: punctaj maxim pentru indicatorii foarte importanti, care in cazul nerealizarii ar avea consecinte extrem de grave la nivelul ramurii sau chiar al economiei; punctaj mediu pentru indicatorii considerati de analist a fi de importanta majora si care in cazul nerealizarii ar avea consecinte grave la nivelul ramurii, dar mai ales asupra unor activitati din cadrul acesteia: punctaj minim pentru cazurile in care gradul de importanta al indicatorilor este apreciat ca fiind secundar, dat fiind influenta relativ scazuta exercitata atat asupra ramurii in ansamblu cat si asupra diferitelor activitati Practice pentru fiecare indicator dintr-o grupa exista posibilitatea ca un decident sa ii ataseze ceea ce s-ar putea numi "un coeficient de importanta", care luand valori diferite permite re-evaluarea unor decizii de dezvoltare si 120 reorientarea actiunii umane Scara de variatie a acestora este mai mica sau mai mare in functie de continutul, gradul de omogenitate si relevanta seriilor de indicatori utilizati in studiul de fata scara de variatie este cuprinsa intre 1 si 13 Tabel 1 - Scara principalilor coeficienti de importanta atribuiti indicatorilor ce reflecta nivelul de dezvoltare Gradul de importanta al indicatorului (criteriului) Consecintele neindeplinirii criteriului Valoarea coeficientului de import Foarte important Extrem de grave la nivelul ramurii si deci si al economiei 11-13 Major Grave insa numai la nivelul ramurii sau al unor activitati din cadrul acesteia 4-5 Secundar Efecte cu influenta mai scazuta, uneori chiar efecte izolate 3-1 Precizam ca in aplicatia realizata in partea a doua acestui studiu coeficientii de importanta acordati au fost apreciati ca fiind specifici agriculturii din tarile comunitare, deoarece analiza care se realizeaza pentru Romania are ca obiectiv tocmai evaluarea decalajelor fata de tarile dezvoltate Relatia de calcul pentru determinarea notei agregate (rang agregat) aferent fiecarei grupe de criterii (grupe de indicatori) ce permite cuantificarea locului agriculturii dintr-o tara comparativ cu altele este urmatoarea: Nag - nota agregata pentru caracterizarea unei grupe de indicatori de determinare a nivelului de dezvoltare; aceasta are rolul unui indicator complex; l - numarul de grupe de indicatori folosite pentru evaluarea nivelului de dezvoltare care in acest studiu este 11; Ri - rangul indicatorului (criteriului) sau locul fiecarui stat comparativ cu celelalte in functie de marimea indicatorului luat in considerare; deci pentru fiecare stat luat in comparatie, fiecarui criteriu (indicator) ii va corespunde un anumit rang; ki - coeficientul de importanta atribuit fiecarui indicator (criteriu) de evaluare a studiului de dezvoltare; i - scara de valori a coeficientilor de importanta; in cazul de fata aceasta scara a valorii este de la 1 la 13 c) decalajul dintre notele agregate ale rangurilor aferente fiecarei grupe de indicatori si tari respectiv a nivelului mediu al tarilor UE indica raportul in 121 care se afla unitatile de referinta, care in cazul de fata sunt, rand pe rand, Romania si statele din Uniunea Europeana Marimea decalajului ce se inregistreaza pe fiecare criteriu adoptat reprezinta un alt element de ierarhizare a elementelor de analiza comparativa, permitand totodata si formularea unor masuri punctuale 5 Determinarea indicatorului global de performanta a entitatilor ce urmeaza a se compara, respectiv Romania si statele din Uniunea Europeana, se bazeaza pe corelarea notelor (rangurilor) agregate sau a notelor medii aferente fiecarui criteriu cu greutatea specifica a fiecarui criteriu adoptat Relatia de calcul pentru stabilirea marimii indicatorului sau a estimatorului global de performanta a agriculturii in cazul fiecarei tari este urmatoarea: EstGL = Nag4 x Gst si Gst = 1, unde: EstGL - estimatorul global de performanta al agriculturii fiecarei tari; Nagt - nota agregata pentru fiecare grupa de indicatori complecsi l; Gst - greutatea specifica pentru fiecare din grupele de indicatori complecsi l care caracterizeaza procesul supus analizei comparative Mentionam ca desi metoda diagnosticarii multicriteriale contine elemente de natura subiectiva, totusi prin evaluari si re-evaluari succesive se realizeaza cuantificari semnificative de natura calitativa ale marimii indicatorilor utilizati pentru a crea atat o imagine "agregata" a stadiului de dezvoltare a unei ramuri cat si a aprecia nivelul de competitivitate a acesteia fata de o alta unitate de referinta (care poate fi o alta ramura a economiei nationale sau o aceiasi ramura dintr-o alta tara etc) 122 2 ANALiZA AGRiCULTURii ROMaNiEi COMPARATiV CU STATELE UNiUNii EUROPENE FOLOSiND METODA DiAGNOSTiCaRii MULTiCRiTERiALE Pentru realizarea acestui studiu s-au folosit date si informatii privind agricultura din Romania si din tarile membre ale Comunitatii Economice Europene (CEE); acestea se refera la media perioadei 1990-19931 Procesul de analiza a pornit de la ipoteza ca pentru Romania si pentru statele CEE sa se utilizeze acceiasi coeficienti in determinarea nivelului de competitivitate respectiv aceia specifici ultimei categorii de state catre tara noastra tinde Luand in considerare directiile de analiza mentionate la punctul 3 in cele ce urmeaza se va realiza materializarea metodei diagnosticarii multicriteriale 1 Forta economica a ramurii (FER) in caracterizarea FER s-au luat in considerare urmatorii indicatori: PNB locuitor; PNB din agricultura; PNB din agricultura persoana ocupata in agricultura; ponderea subventiilor si a transferurilor in productia agricola finala (tabel 2) Tabel 2 - Forta economica a ramurii (FER) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Produsul national brut pe locuitor US s 1090 1 1944 9 5 -4 13 Produsul national brut din agricultura Mld s 5,0 4 16,6 8 -4 12 Produsul national brut agricol pe pers ocup in agricultura s PO A 1608 1 2102 3 7 -6 13 Ponderea subventiilor si transferurilor pentru agricultura in productia agricola finala % 10,2 1 33,5 9 -8 6 Nota agregata: Nag1 FERR = 2,00; Nag1 FERCE = 7,65; Decalaj: 1:3,83 1 Sursa: Agricultura Romaniei si in tarile din Comunitatea Economica Europeana Dimensiuni si Structuri, iEA, Bucuresti, 1994 123 in ceea ce priveste marimile acordate coeficientilor de importanta, acestea au fost maxime (foarte important) la primele trei criterii, cu exceptia indicatorului al patrulea, care a fost evaluat ca fiind doar de importanta majora (tabel 1) Se constata ca la indicatorii primari Romania, comparativ cu media din statele CEE, detine locuri inferioare (1 si 4) Cel mai mare decalaj se inregistreaza in cazul indicatorului PNB din agricultura persoana ocupata in cadrul ramurii (Romania se situeaza la cel mai mic nivel in timp ce media statelor CEE este la mijlocul scarii adoptate) Nota agregata stabilita pentru evaluarea indicatorului agregat forta economica a agriculturii este 2,0 pentru Romania si respectiv 7,65 pentru media statelor CEE Aceasta inseamna ca din punctul de vedere al FER decalajul Romaniei fata de media statelor CEE este de 1: 3,83 Pozitiile inferioare detinute in prezent de Romania in ceea ce priveste principalii indicatori de caracterizare a FER impun ca in viitoarele programe si proiecte de dezvoltare a ramurii acestia sa nu fie neglijati, sa fie permanent urmariti dat fiind caracterul lor rezultativ si de sinteza 2 Resursele umane (RL) indicatorii primari de caracterizare luati in considerare au fost: populatia totala; populatia ocupata totala; populatia ocupata in agricultura (tabel 3) Tabel 3 - Resurse umane (RU) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Abs Rang Abs Rang Populatia totala Mil Loc 22,8 7 28,9 8 -1 6 Populatia ocupata totala % din pop tot 47 10 43 7 +3 6 Populatia ocupata in agricultura Mil Pers 3,11 13 0,79 7 +6 13 Nota agregata: Nag2 RUR = 10,84; Nag2 RUCE = 7,24; Decalaj: 1:0,66 Romania, comparativ cu statele CEE, se situeaza la un nivel apropiat fata de media CEE in ceea ce priveste populatia totala: la ceilalti doi indicatori nivelurile din Romania sunt foarte inalte (acestea revenindu-i locurile 10 si respectiv 13) Consecinta directa a disponibilului inalt de resurse umane existente in Romania marimea notei agregate ajunge sa fie 10 84 124 in cazul mediei CEE nota agregata corespunzatoare criteriului RU atinge doar 7,24 Comparand cele doua note agregate rezulta ca Romania are cu 34% mai multe resurse umane angrnate in cadrul ramurii decat media din CEE Aceasta inseamna ca in viitoarele programe de redresare a ramurii RU, acestea vor trebui analizate si redimensionate astfel incat treptat surplusul existent sa fie orientat spre alte domenii de activitate din rural sau eliminat (in cazul resurselor umane imbatranite, bolnave etc ) Adoptarea unei atare decizii ar fi de natura sa contribuie la: cresterea productivitatii muncii in cadrul ramurii; diversificarea si chiar sporirea surselor de venit in gospodariile taranesti; inceperea procesului de deschidere si conexare a gospodariilor taranesti la circuitele economice, sociale si informationale ale ruralului 3 Consumurile agroalimentare (CONS) Caracterizarea CONS a fost facuta cantitativ si calitativ folosindu-se un numar de 8 indicatori, care se refera atat la principalele grupe de produse vegetale si animale ce compun hrana zilnica a populatiei cat si la disponibilitatile alimentare exprimate in factori nutritivi (tabel 4) Valorile alocate coeficientilor de importanta au fost direct corelate cu importanta pentru alimentatie a produselor respective si cu nevoia de asigurare calitativa a disponibilului energetic alimentar Tabel 4 - Consumurile agroalimentare*) (CONS) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Cereale Kg 135,2 13 80,7 8 5 1 Cartofi Kg 55,4 2 87,8 7 -5 6 Legume Kg 117,3 7 124,8 9 -2 12 Fructe Kg 36,1 1 88,8 9 -8 12 Carne Kg 43,4 1 84,9 6 -5 13 Lactate Kg 176 11 123,0 8 3 13 Disponib Alim : - calorii Nr 2780 1 3547 9 -8 10 -proteine G 87,3 1 103,5 8 -7 13 *) 1993 pentru Romania: 1990 pentru media CEE Nota agregata: Nag3 CONSR = 3,75; Nag3 CONSCE = 8,03; Decalaj3: 1:2,14 125 Analizand datele si informatiile disponibile se constata ca Romania comparativ cu statele CEE detine primul loc la consumul de cereale, o pozitie medie (locul 7) la consumul de cartofi si ultimele locuri la carne si fructe Din punct de vedere calitativ si anume a disponibilitatilor alimentare exprimate in calorii si proteine Romania, fata de tarile CEE, detine ultimul loc Marimea notei agregate stabilite pentru criteriul CONS este 3,75 pentru Romania si 8,03 pentru media statelor din CEE, in ipoteza in care se considera ca in alimentatie au un rol foarte important laptele, carnea, legumele si fructele Din punctul de vedere al variatiei rangului rezulta urmatoarele: - pentru Romania in continuare vor trebui sustinute preocuparile de reducere a decalajelor fata de CEE in ceea ce priveste disponibilitatile nutritionale totale; - deoarece consumul de fructe, carne si legume inregistreaza cele mai mari decalaje, in Romania fata de CEE, vor trebui sporite masurile pentru reducerea acestor diferente Se constata din punctul de vedere al criteriului consum alimentar decalajul dintre Romania si media CEE este de 1:2,14 De aceea apreciem ca reducerea acestui decalaj ar putea fi realizata pe seama sporirii consumului de fructe, carne, cartofi fapt ce in ultima instanta va influenta diversifica structurile de productie viitoare si va re-orienta consumurile alimentare ale populatiei Un alt obiectiv ce va trebui inclus in viitoarele programe de dezvoltare a agriculturii Romaniei va putea fi si acela de majorare a disponibilului alimentar, exprimat atat in calorii cat si in proteine, deoarece Romania fata de statele CEE prezinta inca un decalaj foarte mare si la acesti indicatori 4 Asigurarea cantitativa a factorilor de productie (FP) in categoria FP au fost incluse resursele funciare si baza tehnicomateriala (reprezentate de: suprafetele irigate; numarul de tractoare si combine; productia si respectiv consumul de ingrasaminte chimice) Comparand nivelele din Romania cu acelea ale mediei statelor CEE se constata ca din opt indicatori luati in considerare pentru caracterizarea gradului de asigurare a factorilor de productie la sase din acestia locurile sunt inalte (nivele aproape maxime inregistrandu-se la suprafetele irigate si la terenurile arabile) De asemenea, mentionam ca Romania se afla la nivele apropiate de media statelor CEE in ceea ce priveste: suprafata ocupata de pasuni si fanete naturale; numarul de combine si productia de ingrasaminte chimice (tabel 5) Analiza indicatorului variatia rangului pentru criteriul FP releva urmatoarele: - din punctul de vedere al asigurarii agriculturii cu resurse funciare, Romania fata de media tarilor CEE, detine locuri superioare; - din punctul de vedere al asigurarii celorlalti factori de productie Romania inregistreaza serioase decalaje la dotarea mecanica si la aceea cu 126 ingrasaminte chimice, desi pentru acestea din urma potentialul este existent in tara (productia de ingrasaminte chimice, in Romania comparativ cu media CEE inregistreaza cu rang superior) Nota agregata determinata pentru evaluarea criteriului de asigurare cantitativa cu factori de productie a ramurii este de 7,52 pentru Romania si de 8,38 pentru media statelor apartinand CEE Decalajul dintre Romania si media statelor CEE este de 1:1 11 Pentru viitoarea strategie de dezvoltare a agriculturii Romaniei in ceea ce priveste volumul FP preocuparile de majorare a volumului de inputuri alocate ramurii vor trebui redimensionate in favoarea numarului de tractoare si a consumului total de ingrasaminte chimice, deoarece aceste elemente comparativ cu media CEE, au un nivel foarte scazut, respectiv detin cea mai inalta variatie a rangurilor Tabel 5 - Asigurarea cantitativa a factorilor de productie (FP) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Suprafata agricola Mil ha 14,8 9 12,3 7 2 6 Suprafata de pasuni si fanete Mil ha 4,8 7 4,6 6 1 4 Suprafata arabila Mil ha 9,4 11 5,9 8 3 6 Suprafata irigata Mil ha 3,2 12 1,1 9 3 13 Numar de tractoare Mil buc 132,8 2 608,6 9 -7 6 Numar de combine Mil buc 34,5 8 42,8 10 -2 6 Prod ingras Chimice Mil t 823 8 646 7 1 7 Cons ingras Chimice Mil t 274 3 874,5 9 -6 13 Nota agregata: Nag4 FPR = 7,52; Nag4 FPCE = 8,38; Decalaj: 1:1,11 127 5 Consumurile specifice de factori de productie (CSFP) Elemente determinate in stabilirea eficientei finale a utilizarii factorilor de productie, consumurile specifice inregistrate la principalii factori de productie au avut in vedere: numarul de tractoare si de combine la unitatea de suprafata; consumul de ingrasaminte chimice cu azot, fosfor si potasiu la unitatea de suprafata (tabel 6) in fapt acesti indicatori sunt o expresie a gradului de dotare a ramurii cu factori de productie ce provin din amonte Tabel 6 - Consumurile specifice de factori de productie (CSFP) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Numar de tractoare la ha Buc  1000 ha 9 1 54 9 -8 13 Numar de combine la ha Buc 1000 ha 6 2 16 8 -6 13 Consumul de ingrasamint e cu azot la ha t ha 18,5 2 83,1 9 -7 13 Consumul de fosfor la ha t ha 9,7 2 26,6 7 -5 13 Consumul de potasiu la ha t ha 2,9 1 32,9 8 -7 13 Nota agregata: Nag5 CSFPR = 1,60; Nag5 CSFPCE = 8,20; Decalaj: 1:5,13 Pentru fiecare din cei 5 indicatori luati in considerare, indicatori ce au fost apreciati ca avand o importanta maxima in obtinerea unor rezultate competitive, Romania comparativ cu statele CEE se situeaza pe ultimele locuri, diferentele fata de unitatile de referinta (in cazul de fata nivelurile atinse in 12 din statele Uniunii Europene) fiind foarte mari Fenomenul se explica prin capacitatea relativ redusa a agriculturii romanesti de a-si procura input-uri din amonte dat fiind, pe de o parte, atat capacitatea scazuta a economiei romanesti de sprijinire a ramurii cat si lipsa unor mecanisme economico-financiare adecvate acestui scop si, pe de alta parte, dat fiind tendinta de accelerare a deschiderii foarfecelui preturilor in dezvoltarea producatorilor agricoli in directa corelatie cu aceasta situatie indicatorul "variatia rangurilor" prezinta diferente 128 apreciabile la dotarea cu tractoare la unitatea de suprafata si la consumul de azot si respectiv de potasiu la hectar Totodata mentionam ca nivelurile inregistrate de indicatorii apartinand criteriului CSFP din tarile europene dezvoltate luate in studiu releva indirect si preocuparea acestora atat de a sustine desfasurarea unor activitati competitive si eficiente in conditiile unor raporturi echitabile intre preturile produselor agricole si cele ale produselor provenite din amonte in urma determinarii notei agregate specifice criteriului CSFP pentru Romania si respectiv pentru media tarilor CEE a rezultat ca decalajul este de 1:5,13 Dar fiind acest decalaj inalt existent intre Romania si tarile din CEE se impune ca in cazul proiectarii unor viitoare programe de dezvoltare a ramurii o atentie deosebita sa se acorde: consumurilor specifice, respectiv dotarii cu factori de productie, care in ultima instanta afecteaza atat randamentele cat si eficienta intregii activitati: reducerii disparitatilor dintre preturile produselor agricole si acelea ale produselor industriale folosite in cadrul ramurii Totodata, consideram ca atata timp cat in Romania nivelul preturilor la produsele agricole se va situa sub acela al produselor industriale (in medie cu 30-35%) decalajele privind capacitatea de dotare a ramurii cu factori de productie proveniti din amonte este redusa, fenomen ce in ultima instanta afecteaza nivelul recoltelor obtinute 6 Structura culturilor (SC) Pentru principalele culturi (7) au fost stabilite locurile detinute de suprafetele aferente lor in cazul Romaniei si respectiv a tarilor CEE (tabel 7) Analizand marimea suprafetelor detinute de principalele culturi a rezultat ca Romania detine locuri superioare la porumb (primul loc intre statele analizate), cartofi, cereale, floarea soarelui si sfecla de zahar; in acelasi timp insa Romania ocupa un loc inferior in ceea ce priveste suprafetele detinute de vii si pepiniere viticole Determinand notele agregate pentru structura culturilor se constata ca marimea acestora este relativ apropiata Rezulta deci, ca in cazul Romaniei actuala structura a culturilor nu se constituie intr-un obiectiv de importanta majora intr-un viitor program de dezvoltare a ramurii, desi in continuare nu vor trebui neglijate unele preocupari de apropiere de suprafetele medii cultivate in statele CEE mai ales la: orz, care este o importanta resursa furajera pentru sustinerea sectorului de crestere a animalelor; vii si pepiniere viticole, sector in care Romania detine o indelungata traditie 129 Tabel 7 - Structura culturilor (SC) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Supr cu cereale Mil ha 5,8 10 2,96 7 3 6 Supr cu grau Mil ha 1,48 7 1,49 8 -1 6 Supr cu orz Mil ha 0,63 7 1,04 9 -2 6 Supr cu porumb Mil ha 3,33 13 0,32 9 4 5 Supr cu fl soarelui Mil ha 0,62 10 0,42 9 1 4 Supr cu sf de zahar Mil ha 0,18 10 0,17 8 2 5 Supr cu cartofi Mil ha 0,20 11 0,12 8 3 4 Supr cu struguri Mil ha 0,24 3 0,33 9 -6 6 Nota agregata: Nag6 SCR = 8,59; Nag6 SCCE = 8,36; Decalaj6: 1:0,97 De asemenea, apreciem ca notele agregate obtinute pentru acest indicator ar fi fost mult mai relevante daca s-ar fi realizat comparatii tara cu tara, deoarece este stiut ca prin functionarea fondurilor structurale "in medie" in statele UE se urmareste realizarea unei structuri de culturi in acord cu traditiile, conditiile naturale dar si cu necesitatile de ansamblu ale Uniunii Europene Deci, din punctul de vedere al criteriului SC putem afirma ca Romania se inscrie in tendinta generala a CEE (notele agregate au niveluri relativ apropiate) 7 Randamentele din productia vegetala (RPV) in scopul analizarii acestui criteriu s-au luat in considerare productiile medii realizate la principalele culturi La o prima analiza se constata ca fata de tarile luate in comparatie Romania detine ultimele 3 locuri, cele mai scazute randamente inregistrandu-se la porumb, sfecla de zahar si struguri (tabel 8) Aceasta constatare este confirmata si de marimea notei agregate a randamentelor din productia vegetala, care pentru Romania atinge 1,53 in timp ce pentru media statelor CEE acesta este 4,51 Decalajul de randamente este de 1:2,95 Rezulta deci, ca pentru viitoarele programe de dezvoltare a agriculturii obiectivele de sporire a 130 randamentelor la principalele culturi practicate, in scopul apropierii de nivelul mediu al statelor apartinand CEE, devine o necesitate, o prioritate Mentionam ca in cazul acestui criteriu s-a considerat marimea maxima a coeficientului de importanta, dat fiind preocuparea majora a tarilor dezvoltate, pentru atingerea si respectiv pentru mentinerea unor randamente inalte, iar Romania, care tinde spre acest obiectiv, va trebui sa urmareasca in viitor obtinerea unor productii performante Tabel 8 - Randamentele din productia vegetala (RPV) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Productia medie de cereale Kg ha 2126 3 4548 5 -2 13 Grau Kg ha 2188 3 4804 6 -3 13 Orz Kg ha 2670 3 4225 7 -4 13 Porumb Kg ha 2048 1 4256 7 -6 13 Floarea soarelui Kg ha 1258 3 2088 5 -2 13 Sfecla de zahar Kg ha 16098 1 49726 6 -5 13 Cartofi Kg ha 11871 2 25934 6 -4 13 Struguri Kg ha 3815 1 5071 8 -7 13 Nota agregata: Nag7 RPVR = 1,53; Nag7 RPVCE = 4,51; Decalaj7: 1:2,95 8 Productiile agricole vegetale (PATV) La principalele produse vegetale s-au ierarhizat output-urile estimanduse ca realizarea fiecaruia are o importanta ridicata pentru statele luate in studiu Se constata ca Romania detine un loc inalt la porumb (rang 11) si are pozitii apropiate de media tarilor CEE la floarea soarelui si cartofi: cele mai scazute niveluri ale output-ului de natura vegetala se inregistreaza la struguri si sfecla de zahar (tabel 9) Comparand notele agregate stabilite pentru Romania si media CEE se constata manifestarea unui decalaj de 1:1 50 insemnatul decalaj in ceea ce priveste output-ul de natura vegetala se explica prin randamentele scazute inregistrate in Romania 131 Tabel 9 - Productii agricole vegetale (PATV) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Cereale Mil t 12,3 7 14,3 9 -2 10 Grau secara Mil t 3,2 6 7,4 9 -3 10 Orz Mil t 1,68 6 3,95 9 -3 11 Porumb Mil t 6,8 11 2,4 9 2 10 Floarea soarelui Mil t 0,76 8 0,86 9 -1 11 Sfecla de zahar Mil t 2,90 3 9,32 10 -7 11 Cartofi Mil t 2,60 8 3,38 9 -1 11 Legume Mil t 2,63 5 4,25 9 -4 11 Fructe Mil t 1,17 6 5,14 9 -3 11 Struguri Mil t 0,81 2 2,37 10 -8 11 Nota agregata: Nag8 PATVR = 6,15; Nag8 PATVCE = 9,21; Decalaj: 1:1,50 9 Efectivele de animale (EA) Pentru principalele specii de animale s-a stabilit locul pe care il detine Romania comparativ cu statele CEE Se constata ca din punct de vedere numeric Romania fata de media CEE detine locuri superioare (9-10) in ceea ce priveste efectivele de ovine, vaci de lapte si porcine, fapt ce o apropie de elementul de comparatie considerat (tabel 10) Tabel 10 - Efectivele de animale (EA) - la inceputul anului Denumire indicatori Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Bovine 4355 5 7368 9 -4 6 Vaci lapte 2266 9 2106 9 0 5 Ovine 14833 10 10310 8 2 6 Porcine 10954 9 9751 8 1 5 Pasari (gaini) mil cap 50 6 78 8 -2 6 Nota agregata: Nag9 EAR = 7,76; Nag9 EACE = 8,38; Decalaj9: 1:1,08 132 Stabilind notele agregate pentru criteriul EA din Romania si respectiv pentru cele reprezentand media CEE a rezultat ca nu exista semnificative decalaje intre unitatile analizate Altfel spus, pentru viitoarele proiecte de dezvoltare elementul cantitativ, respectiv numarul de animale, nu reprezinta un impediment, desi in Romania nu vor trebui neglijate preocuparile de sporire a efectivelor de bovine - ca importanta sursa de proteine animaliera de calitate superioara si de pasari ca sursa de carne ieftina, menita sa echilibreze consumurile unei populatii cu venituri modeste 10 Randamentele la sectorul de crestere a animalelor (RPA) in analiza s-au luat in considerare productia medie de lapte de vaca si greutatile medii la taiere la bovine, porcine si pasari (tabel 11) ierarhizand tarile dupa acest indicator rezulta ca Romania are cea mai scazuta productie medie de lapte de vaca, in timp ce nivelul mediu al statelor din CEE la acest indicator se situeaza pe locul 8 De asemenea, Romania comparativ cu statele CEE detine locuri inferioare si in ceea ce priveste greutatea medie la taiere la principalele specii Notele agregate ale criteriului RPA stabilite pentru Romania si respectiv pentru media statelor din CEE, in conditiile in care se considera ca problema randamentelor animale are o importanta hotaratoare in caracterizarea nivelului de dezvoltare a ramurii, indica un decalaj destul de inalt de 1:2,06 Acest inalt decalaj este un alt element care ar putea deveni unul din punctele de interes special intr-o viitoare strategie de dezvoltare a ramurii in Romania, unde alaturi de elementul tehnologic va trebui reconsiderat si cel biologic, dat fiind puternicele transformari induse de tranzitie in structurile calitative ale efectivelor de animale Tabel 11 - Randamentele din productia animala (RPA) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Lapte de vaca Litri 2305 1 4598 8 -7 13 Greutatea medie la taiere: -bovine Kg cap 320 7 410 10 -3 13 -porcine Kg cap 97 6 105 9 -3 13 -pui g cap 1250 6 1400 10 -4 13 Nota agregata: Nag10 RPAR = 4,25; Nag10 RPACE = 8,75; Decalaj: 1:2,06 133 Totodata apreciem ca decidentilor din Romania nu va trebui sa le fie indiferenta variatia rangurilor la lapte de vaca; mentionam ca desi in prezent productia medie de lapte de vaca a depasit 3000 litri cap aceasta nu modifica foarte mult situatia impunandu-se programe si proiecte de masuri concrete de revigorare a acestui sector 11 Productiile animale totale (PATA) Aflate in conexiune directa cu efectivele de animale si cu randamentele output-urile de natura animaliera pentru aprecierea criteriului PATA s-au luat in considerare un numar de opt indicatori privind productia: de carne-totala si pe specii: de oua, de lapte; de lana (tabel 12) Tabel 12 - Productiile animale totale (PATA) Denumire indicatori UM Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Abs Rang Abs Rang Carne-total din carne de: Mii t 2126 6 2582 7 -1 13 - bovine Mii t 499 5 657 8 -3 13 - ovine Mii t 185 7 99 9 -2 12 - porcine Mii t 1011 4 1191 7 -3 10 - pasare Mii t 422 6 542 8 -2 13 Productia totala de oua Mii t 290 3 483 9 -6 10 Productia totala de lana Mii t 28 11 18,6 8 3 10 Productia totala de lapte Mii hl 33,6 3 104,6 9 -6 13 Nota agregata: Nag11 PATAR = 5,506; Nag11 PATACE = 8,309; Decalaj11: 1:1,509 Din punctul de vedere al output-ului de origine animala Romania prezinta ranguri inferioare la oua, lapte si carne de porc, dar se apropie ca marime de media din statele CEE la indicatorul productia totala de carne Dat fiind modul diferit de constituire a acestor niveluri de outputuri (pe seama elementului cantitativ, respectiv a numarului de animale, in Romania si pe seama elementului calitativ, respectiv a randamentelor in statele CEE) 134 apreciem ca atat pe termen mediu cat si lung Romania va trebui sa fie serios preocupata de sporirea productiilor medii in sectorul cresterii animalelor Notele agregate ale criteriului PATA pentru Romania si respectiv pentru statele CEE indica un decalaj de 1:1,5 Rezulta deci, ca in viitoarele proiecte de dezvoltare a ramurii o atentie sporita va trebui acordata cresterii PATA de lapte si oua - la care exista cele mai inalte decalaje fata de nivelurile medii din statele CEE 12 Estimatorul global de performanta al agriculturii Numarul relativ mare de indicatori utilizati pentru caracterizarea gradului de dezvoltare a agriculturii din Romania comparativ cu nivelul mediu al statelor CEE precum si caracterul heterogen al acestora au impus alegerea unei modalitati de agregare adecvate Astfel, s-a considerat ca utilizarea indicatorului "estimatorul global de performanta al ramurii" asigura: evaluarea performantei domeniului de interes in functie de notele agregate obtinute pentru fiecare din grupele de indicatori (identificand tot atatea criterii de analiza secventiala) identificate anterior; estimarea contributiei acestora la caracterizarea procesului general de dezvoltare a ramurii Tabel 13 - Estimatorul global de performanta a agriculturii Denumire indicatori Locul Variatia rangului Coeficient de importanta a criteriului (K) Romania Media CEE Forta economica a ramurii (FER) 1,87 7,65 3,83 0,15 Resurse umane (RU) 10,84 7,24 0,66 0,05 Consumuri alimentare (CONS) 3,75 8,03 2,14 0,20 Asigurarea cantitativa cu factori de productie (FP) 7,52 8,38 1,11 0,07 Consumuri specifice de factori de productie (CSFP) 1,60 8,20 5,13 0,13 Structura culturilor (SC) 8,59 8,36 0,97 0,01 Randamente in productia vegetala (RPV) 1,53 4,51 2,95 0,14 Productia agricola totala din vegetal (PATV) 6,15 9,21 1,50 0,05 Randamente in productia animala (RPA) 4,25 8,75 2,06 0,15 Efective de animale (EA) 7,76 8,38 1,08 0,01 Productia agricola totala animala (PATA) 5,51 8,31 1,51 0,04 Estimator global de performanta 3,85 7,66 x 1 Decalaj: 1:2 135 Greutatea specifica a criteriilor luate in comparatie se poate determina in diferite moduri cum ar fi in functie de marimea decalajelor aferente fiecarei grupe de indicatori si stabilite in etapele anterioare ale analizei in aceste conditii ierarhizarea criteriilor de performanta a ramurii prezinta urmatoarea structura: consumuri specifice de factori de productie (22,1% din total); forta economica a ramurii (17,5%); randamente in vegetal si animal (12,7% si respectiv cca 9%); consumuri alimentare (9,2%); marimea outputului agricol (6,5% si respectiv 6,6%); structura efectivelor de animale si respectiv aceea a culturilor (4,7% si respectiv 4,2%) Mentionam ca evaluarea marimii estimatorului global de performanta a agriculturii - Romanei si respectiv a nivelului mediu inregistrat in tarile CEE - folosind datele rezultate din normalizarea decalajelor este de natura a afecta calitatea comparatiei, respectiv a nivelului decalajului global De aceea, se propune urmatoarea ipoteza de apreciere a rolului fiecarui criteriu in definirea estimatorului global de performanta a ramurii in Romania si respectiv la nivelul mediu al statelor CEE: in evaluarea performantelor agriculturii au o participare relativ apropiata urmatoarele grupe: forta economica a ramurii si resursele umane; consumurile alimentare: asigurarea cu factori de productie si consumurile specifice din acestia; randamentele, productiile totale si efectivele de animale si respectiv suprafetele detinute de principalele culturi in aceste conditii, estimatorul global de performanta a agriculturii din Romania este de 3,85 in timp ce la nivelul statelor din CEE indicatorul mentionat este 7,66 Decalajul dintre cei doi indicatori este de 1:2, fapt ce releva eforturile deosebite pe care Romania le are de facut in vederea apropierii de tarile cu economie dezvoltata Mentionam ca utilizarea metodei diagnosticului multicriterial desi include o serie de elemente subiective, totusi aceasta permite evaluari si re-evaluari succesive contribuind astfel la ierarhizarea criteriilor si respectiv a domeniilor considerate ca avand o importanta deosebita in aprecierea nivelului de dezvoltare a unei ramuri sau sector etc la un moment dat *** in loc de concluzii imi voi permite sa punctez cateva idei rezultate din proiectarea si implementarea acestui demers metodologic 1 Ceea ce diferentiaza acest demers de cele practicate pana acum nu este atat luarea in considerare a unui numar sporit de criterii de evaluare a stadiului de dezvoltare a unei ramuri (criterii sustinute la randul lor prin diferiti indicatori tehnico-economici) in doua situatii diferite (in cazul de fata Romania si media CEE) cat mai ales modul in care acestea sunt agregate si analizate Prin urmare, acest tip de analiza multicriteriala comparativa poate fi aplicat nu numai prezentului ci si viitorului Adoptarea acestei ultime acceptiuni ar 136 presupune, spre exemplu, inlocuirea datelor si informatiilor privind starea actuala din Romania cu acelea proiectate a fi atinse pe termen mediu si lung in aceste conditii, prin recalcularea indicatorilor privind decalajele Romaniei fata de statele CEE se poate obtine o noua imagine a "eficientei" unei strategii de dezvoltare propuse la un moment dat 2 Desi aceasta abordare metodologica este supusa unor elemente subiective generate de coeficientii de importanta utilizati, de capacitatea de intelegere si de informare asupra fenomenelor si proceselor studiate etc apreciem ca in viitor pot fi aduse perfectionari prin utilizarea mai larga a unor tehnici participative binecunoscute, fapt ce in ultima instanta ar permite noi obiectivari si deci noi decizii 3 includerea in analizele economice comparative a unor elemente de natura subiectiva si proiectarea marimii indicatorului complex "estimatorul global de performanta" a unei ramuri sau activitati incearca, in fond, sa sustina nevoia decidentilor de: ierarhizare si etapizare a obiectivelor dezvoltarii: evaluare a variantelor de dezvoltare proiectate pentru diferite conditii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Perspectivele integrarii depline a tarilor est-europene in Uniunea Europeana Ana BAL CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 iNTRODUCERE 143 1 1 sovaielile primilor pasi 143 1 2 O viziune mai precisa 144 1 3 Ultimele declaratii 146 2 EXTiNDEREA PiEtEi UNiCE iNTERNE CaTRE EST 147 2 1 Cartea Alba, un document al pregatirii tarilor est-europene (t E E ) pentru aderare 147 2 2 Scopul si semnificatia Cartii Albe 148 2 3 Domenii abordate 149 2 4 Evaluari privind situatia din tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana (U E ), continute in Cartea Alba 149 2 5 Opinii privind extinderea pietei interne unice (P i U ) catre Est 151 3 PUNCTE SENSiBiLE ALE NEGOCiERiLOR PRiViND ViiTOAREA iNTEGRARE A t E E, iN U E 154 A Transferurile financiare 154 3 1 Evaluare generala 154 3 2 Ultimele evaluari 156 3 3 Finantarea preaderarii 157 B Dosarul agricol 157 3 1 importanta agriculturii pentru t E E si pentru U E 157 3 2 Situatia actuala a agriculturii in t E E 159 3 3 Consecintele integrarii t E E in U E in domeniul 162 4 REFERiNtE si ALTE SURSE BiBLiOGRAFiCE 168 1 iNTRODUCERE inca din primii ani ai tranzitiei, discutiile dintre reprezentantii guvernelor tarilor est-europene (t E E ) si cei ai Uniunii Europene (U E ), cu privire la o posibila aderare a primelor, s-au purtat pe terenul confruntarii unor opinii foarte diferite ia nivel comunitar a) Un curent de opinie din Europa de Vest era sustinatorul pozitiei ca t E E trebuie sa atinga un nivel de dezvoltare comparabil cu cei ai tarilor din U E inainte de aderare O asemenea abordare nu a existat la nici o alta largire anterioara a U E Majoritatea tarilor care au aderat anterior au dorit sa devina membre cu drepturi depline tocmai pentru ca au vazut in aceasta noua pozitie calea de a atinge un nivel mai ridicat de dezvoltare economica b) O alta abordare era aceea in care problemele de securitate erau separate de cele economice (era specifica mai cu seama opiniilor franceze) Este evident ca o asemenea abordare este nepotrivita, deoarece stabilitatea politica si militara a Europei va depinde in mod fundamental de ajustarile economice, mai cu seama cele din Europa Centrala si de Est (precum si din Rusia si C S i ) c) O alta idee era aceea de a oferi t E E o aderare in trepte: drepturi depline in anumite domenii (cele importante pentru U E , ca de piida cooperarea politica si in domeniul securitatii) dar excluderea participarii acestora de la altele (ca politica agricola comunitara - P A C ), Evident ca si aceasta abordare este inacceptabila pentru tarile in tranzitie d) Alte cercuri au promovat ideea unei integrari mai laxe intre t E E si tarile dezvoltate, altele decat aderarea la U E : participarea la O C D E , apartenenta la S E E etc 1 1 sovaielile primilor pasi Dupa cum se exprima Richard Baldwin, profesor de "Economie internationala" si director de program la Center for Economic Policy Research, Londra, "Daca tarile est-europene si-au exprimat in mod repetat si clar vointa politica de a realiza integrarea, Uniunea Europeana a tratat aceasta problema ca pe o problema mai putin urgenta, doar din 1995 parand ca abordeaza mai ferm aceasta problema" (Economie internationale, nr 62, Revue de CERi, trim ii 1995) Desi incepand cu anul 1993, conferintele la nivel inalt ale U E (Copenhaga, iunie 1993, ESSE, decembrie 1994) au abordat in mod sistematic problema viitoarei aderari a t E E , modul de abordare nu a transmis acestora semnale clare cu privire la viziunea U E asupra acestei probleme 144 Astfel, cu ocazia summitului din vara iui 1993, U E a elaborat o serie de criterii pentru viitoarele tari membre est- europene referitoare la: consolidarea democratiei si a statului de drept, adoptarea unui minimum de "acquis communautaire", crearea unei economii de piata efective si indeplinirea criteriilor de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maastricht Sub mai multe aspecte, formularea unui asemenea set de criterii in raport cu o noua largire a U E a reprezentat o abordare fara precedent Pentru prima data erau impuse conditii specifice pentru tarile care doresc sa adere, desi in tratatul de la Roma este specificata o singura conditie: ca tara solicitatoare sa fie europeana Se poate intelege astfel de ce afirma A inotal (1996) ca Hotararea de la Copenhaga a reprezentat un act de discriminare a tarilor in tranziie, indicand sovaiala U E in luarea unei decizii referitoare la largirea catre Est Desigur ca si tarilor care au aderat anterior la U E (Spania, Portugalia, Grecia sau irlanda) li s-a cerut sa indeplineasca anumite cerinte, dar acestea reprezentau conditii de aderare, nu conditii pentru lansarea negocierilor privindaderarea viitoare Este firesc atunci sa rezulte intrebarea daca aceste criterii au fost elaborate de U E pentru a facilita tarilor in tranzitie aderarea sau din contra, pentru a le stavili elanul si dorinta de a adera la U E Criteriile stabilite la Copenhaga indicau faptul ca U E, este interesata sa abordeze interesele extinderii sale in Est, lasand oarecum la o parte considerentele politice care prevalau anterior si evaluandu-le preponderent pe cele economice in plus, tarile est-europene asociate ia U E se afla intr-o situatie mai dificila decat tarile care au aderat anterior, deoarece eie trebuie sa se adapteze la o U E aflata ea insasi in transformare si avand o evolutie relativ imprevizibila Atitudinea U E fata de t E E este dealtfel de inteles Confruntate ele insele cu ajustari economice de proportii, cerute de trecerea la noua etapa de integrare, U E M , tarile membre ale U E se tem (mal cu seama cele mai putin dezvoltate) de concurenta t E E pe anumite domenii (agricultura, siderurgie, textile, transferuri financiare etc ) 1 2 O viziune mai precisa La Consiliul European din decembrie 1994 de ia Essen s-a discutat proiectul de strategie al U E de preaderare a tarilor din Europa Centrala si de Est in strategie, au fost conturate: a) conditiile ce trebuie indeplinite de t E E in vederea aderarii; b) directiile principale de actiune pentru pregatirea acestora pentru aderare 145 a) Conditii generale pentru aderare: - stabilitatea democratiei, existenta unui stat de drept, respectarea drepturilor omului si protectia minoritatilor; - existenta si functionarea economiei de piata; - capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietelor din U E ; - capacitatea de a-si asuma obligatiile ce revin unui membru al U E , inclusiv aderarea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare b) Directiile principale de actiune: - crearea cadrului pentru o relatie politica mai stransa; - crearea cadrului juridic si institutional pentru dezvoltarea si integrarea economica; - extinderea relatiilor comerciale reciproce; - realizarea transformarilor macroeconomice si structurale, cooperarea in acest domeniu; - acordarea de asistenta comunitara pentru integrare si reforma Aceste directii de actiune precizate la Essen au fost detaliate ulterior, fiind indicate masurile urmatoare ce trebuie infaptuite Referitor ia cadrul generai al relatiilor reciproce se prevede: - consolidarea dialogului politic structurat cu institutiile U E ; - cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne; - stimularea tarilor pentru a extinde cooperarea iniraregionala (constituirea unui fond pentru stimularea schimburilor reciproce ale acestora) in ceea ce priveste pregatirea cadrului legislativ se preconizeaza: - armonizarea legislatiei (inclusiv adoptarea normelor si standardelor tehnice si a pocedurilor de certificare ale U E ); - armonizarea politicii in domeniul concurentei si politicii cu privire la ajutorul de stat (subventii) (aceasta reprezinta o preconditie a participarii t E E la piata unica a U E); Pentru largirea schimburilor comerciala reciproce se prevede: - accelerarea liberalizarii comertului cu produse industriale si alinierea calendarului liberalizarii (acelasi pentru cele 6 tari asociate: Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Bulgaria, Romania); - acceptarea cumulului de origine pentru toate cele 6 tari asociate Pentru crearea unui mediu macroeconomic stabil se prevede: - aplicarea unor politici macroeconomice apte sa sprijine mobilizarea resurselor interne, reducerea deficitului bugetar, atragerea investitiilor straine de capital, stimularea exporturilor, mentinerea unui cum de schimb care sa previna erodarea competitivitatii externe si cresterea inflatiei s a ; - promovarea investitiilor interne; - dezvoltarea transporturilor; - corelarea politicii energetice cu politica U E ; 146 - asigurarea protectiei mediului si securitatea nucleara; - elaborarea unei politici interne de dezvoltare regionala; - armonizarea politicii sociale cu cea a U E ; - cooperarea culturala sl tehnico-stiintifica in legatura cu asistenta comunitara se prevede: - sprijinirea investitiilor directe; - sustinerea dezvoltarii sectorului particular; - utilizarea criteriului performantei pentru alocarea de resurse tarilor 1 3 Ultimele declaratii Cu prilejul summitului de la Madrid ai U E , din 15 decembrie 1995, intentiile U E au fost exprimate destul de limpede "Largirea U E este atat o necesitate polit'Ca, cat si o necesitate pentru stabilitatea si securitatea pe continent si va oferi atat tarilor candidate, cat si membrilor Uniunii noi perspective de crestere economica si de bunastare generala " ("Together in Europe", nr 80 18 decembrie 1995) Cu aceeasi ocazie sa reafirmat hotararea ca toate tarile asociate in prezent din Europa Centrala si de Est sa beneficieze de acelasi tratament in calitate de candidate la statutul de tari membre cu drepturi depline De asemenea, s-a afirmat ca la Conferinta interguvemamentala din acest an (1936) va fi elaborat un mecanism pe baza caruia sa fie demarate si desfasurate negocierile privind aderarea, cars cei mai probabil vor incepe in anul 1997 2 EXTiNDEREA PiEtEi UNiCE iNTERNE CaTRE EST 2 1 Cartea Alba, un document al pregatirii tarilor est-europene (t E E ) pentru aderare Strategiile de preaderare a t E E la U E definite de Consiliul European la Copenhaga (iunie 1993) si de la Essen (decembrie 1994) au evaiuat ca piatra unghiulara a procesului extinderea pietei interne unice a U E la aceste tari O piata interna presupune existenta unor institutii si mai precis a unor reguli fundamentale, adica a unui sistem eficient de reguli juridice si comerciale (cod comercial, legi clare privind proprietatea, legea falimentului, legea contractelor etc ) Acest sistem asigura libertatea economica a agentilor economici, transparenta "regulilor de joc" pentru acestia Chiar intr-o enumerare foarte restransa, reguliie pietei interne unice acopera un mare numar de domenii vizand in primul rand masurile legate de circuiatia capitalurilor si politicile conexe (in domenii precum concurenta si comertul) in consecinta, U E a pregatit un document care sa jaloneze drumul t E E catre "piata unica" La 3 si 10 mai 1995, Comisia Europeana a aprobat continutul celor doua volume ale Cartii Albe privind pregatirea tarilor asociate pentru integrarea in piata interna unica ("Together in Europe", 15 mai 1995) Volumul l prezinta natura, scopul si contextul in care a fost elaborata Cartea Alba Volumul ai doilea contine analize sectoriala pornind de la articolele cheie din legislatia comunitara, explicand scopul si evolutia legislatiei pentru fiecare sector Dupa intalnirea la varf de la Cannes din iunie 1995, Comisia a initiat convorbiri bilaterale individuale cu tarile asociate cu scopul de a conveni programele specifice de implementare a acestora, care sa reflecte situatia si prioritatile concrete, specifice fiecarei tari in cursul acestor convorbiri se va face totodata evaluarea asistentei tehnice necesare tarilor asociate pentru indeplinirea recomandarilor cuprinse in document inainte insa de aceasta, imediat dupa Consiliul European din iunie 1995, Comisia a creat un nou organism, cu sediul la Bruxelles, care sa supravegheze schimbul de informatii privind toate aspectele implementarii Cartii Albe Comisia va administra acest organism ca parte a programului PHARE Acest 148 birou va facilita asigurarea asistentei prin crearea unei baze de date privind alinierea la piata interna pentru toate partile interesate 2 2 Scopul si semnificatia Cartii Albe in opinia expertilor vestici Cartea Alba nu reprezinta o etapa a procesului de negociere a aderarii la U E , ci un instrument prin care se faciliteaza pentru tarile asociate crearea unor institutii si mecanisme care sa le faca apte de a deveni parti componente ale pietei interne a U E Piata interna a Comunitatii nu a fost creata ca scop in sine, ci ca instrument principal de realizare a unei cresteri economice echilibrate si durabile si a unui nivel ridicat de protectie sociala si de ocuparea fortei de munca, a unor standarde elevate ale nivelului de trai ti calitatii vietii, a coeziunii economice si sociale Cartea Alba ofera principii de interceptare a legislatiei care asigura circulatia libera a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului Pentru tarile asociate din Europa de Est se indica ce masuri erau prioritare in filozofia Cartii Albe realizarea pieteii interne necesita nu doar adoptarea de reglementari juridice, ci infaptuirea unor conditii economice de baza si inainte de orice, necesita existenta unei concurente dechise si loiale intre operatori economici, care se realizeaza pe seama adaptarii si aplicarii unor norme transparente privind concurenta Procesul de aliniere la legislatia privind piata intrerna - pregatit prin Cartea Alba nu este insa direct legat de posibilitatea aderarii Respectarea recomandarilor incluse in Cartea Aiba nu are o legatura directa cu negocierea aderarii viitoare la U E a tarilor asociate Cartea Alba este un ghid si contine ceea ce in Comunitate se intelege prin minimum de "acquis communautaire" necesar pentru functionarea-pietei interne "Este bine, sublinia J Borkowski, ministrul polonez, ca U E sa nu considere Cartea Albaca un summum de noi obligatii pentru tarile asociate (t E E - n n ) ci doar ca un ghid pentru alinierea legislatiilor (Together in Europe, nr 74 15 septembrie 1995) Negocierile de aderare (care este probabil sa fie declansate dupa Conferinta interguvernamentala a U E din anul 1996) - vor presupune, ca punct de plecare, nu doar infaptuirea unui minim de "acquis commu-nautaires", ci o aliniere deplina ia legislatia comunitara Prin aceasta cerinta, U E va incerca sa se asigure ca largirea sa, prin aderarea tarilor asociate, nu va conduce la slabirea sistemului pietei interne, ca aceste tari vor face fata presiunilor economice, sociale, culturale cu care se vor confrunta in mod inevitabil dupa aderare 149 2 3 Domenii abordate Analizele sectoriale din volumul al doilea al Cartii Albe abordeaza domenii precum: industria, concurenta, politica sociala, agricultura, transportul, serviciile audiovizuale, mediul inconjurator, telecomunicatiile, piata interna si serviciile financiare, energetica, politica vamala si impozitele indirecte si protectia consumatorului Problema cheie in toate aceste domenii o reprezinta constituirea tuturor institutiilor necesare asigurarii aplicarii legislatiei cerute Aceste institutii nu numai ca vor asigura monitorizarea implementarii ei, dar vor si sanctiona atunci cand va fi necesar in acest sens, consolidarea reformei juridice in tariie asociate este punctul de pornire ai procesului Astfel, Cartea Alba contine: - identificarea masurilor legislative cheie si prioritare care vor trebui luate, - descrierea structurilor tehnice si administrative necesare pentru a se asigura ca normele juridice vor fi efectiv aplicate si consolidate; - sugestii privind caile de folosire a asistentei tehnice a U E 2 4 Evaluari privind situatia din tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana (U E ), continute in Cartea Alba Se poate aprecia, ca o nota comuna tuturor tarilor, ca s-a realizat un real progres in t E E in directia armonizarii legislative Exista insa diferente intre tari, privind amploarea procesului ca si modalitatea in care tarile au infaptuit acesti primi pasi in anumite domenii insa, tarile asociate nu au norme juridice conforme cu legislatie U E , fie ca o optiune deliberata, fie ca rezultat al introducerii unor amendamente de catre parlamentele tarilor in timpul adoptarii acestora Evaluarile din Cartea Alba se refera la urmatoarele domenii: Societatile comerciale: legislatia in domeniu in t E E urmeaza de regula modelul existent in tarile membre ale U E , dar nu o acopera in intregime Ea trebuie completata in primul rand cu norme corespunzatoare privind gestiunea contabila si financiara Servicii financiare: in tarile asociate, liberalizarea in continuare a fluxurilor de capital este ingradita din considerente de macrostabilizare economica Bancile sunt impovarate de datoriile neperformante din trecut Principalele directii de infaptuire a liberalizarii fluxurilor de capital sunt indicate in Acordurile Europene impozitarea indirecta, taxele vamale: toate tarile asociate au introdus TVA, care, de regula, pare a fi in conformitate cu modelul U E Nivelul taxelor vamale in cele mai multe cazuri este similar celui practicat in U E dar "anumite niveluri vor trebui reduse, insa cu prudenta, avand in vedere cerintele realizarii volumului de venituri bugetare prevazut" S-a realizat cooperarea in domeniul 150 vamal si se recunoaste ca "alinierea deplina nu este necesara inainte de aderare" Standarde industriale: tarile asociate au inceput procesul de armonizare (de regula, prin mecanismele existente) Comisia va propune incheierea unor "acorduri de recunoastere mutuala" a standardelor Transporturi: tarile asociate vor dobandi accesul ia piata interna a U E prin intermediul protocoalelor specifice si al acordurilor incheiate in domeniu, sub auspiciile acordurilor europene Energetica: exista diferente mari intre tari, dar sectorul energetic ramane puternic dominat de stat Restructurarea industriala si a cadrului legal va avea implicatii socialeconomice majore Sectorul energetic are o pozitie unica din punctul de vedere ai relatiei dintre legislatia referitoare la piata unica si regulile de concurenta Regulile U E privind ajutorul de stat in domeniul electricitatii, gazelor si carbunilor precizeaza necesitatea sa se evite pe aceasta cale distorsionarea concurentei Politica energetica are, de asemenea, legatura cu politica privind mediul inconjurator Cartea Aiba precizeaza, de pilda, "ca va fi dificil sa se accepte importurile de electricitate pe baza directivelor existente, daca productia de electricitate in tara exportatoare nu respecta prevederile privind protectia mediului inconjurator sau siguranta nucleara" Telecomunicatii: anumite masuri de liberalizare au fost introduse Comisia a precizat cu fermitate in Comunicatul catre Consiliul de Ministri referitor ia liberalizarea Pietei europene a telecomunicatiilor" ca ea considera ca "Directiva privind liberalizarea serviciilor in telecomunicatii", inclusiv amendamentele ulterioare aduse acesteia, este la fel de importanta pentru tarile asociate ca si pentru cele comunitare Drepturile de proprietate intelectuala: evolutiile sunt inegale in timp ce legislatia este partial elaborata nu este sigur ca exista un sistem clar si transparent de inregistrare a drepturilor si ca exista structurile si institutiile care sa asigure aplicarea acestora si sanctiunile in caz de violare a lor Mediul inconjurator: Cartea Alba este foarte prudenta in acest domeniu, in repetate ocazii, tarile asociate au explicat Comisiei Europene ca asigurarea unui nivel de protectie asemanator celui existent in U E ar fi extrem de costisitoare pentru ele si ar submina competitivitatea externa a produselor lor si chiar stabilitatea sociala in Cartea Alba cea mai mare parte a legislatiei este mentionata Standardele de calitate pentru aer, apa si protectia naturii nu sunt incluse Sunt mentionate doar acele capitole de legislatie care au o legatura directa cu circulatia libera a marfurilor in consecinta, se face referire la produse si nu la tehnologiile folosite pentru fabricarea acestora Este, de asemenea, omisa legislatia referitoare ia poluarea produsa de sursele stationare 151 Politica sociala: acesta este cel de-al doilea domeniu in care Cartea Alba este foarte prudenta Ca si in cazul precedent, se recunoaste ca introducerea standardelor comunitare in acest domeniu ar fi deosebit de costisitoare pentru, tarile asociate si ar putea sa le afecteze competitivitatea externa in consecinta, Cartea Alba se concentreaza in principal asupra legislatiei care afecteaza piata interna sau care este un complement necesar pentru alte domenii, ca de pilda, pentru legea privind societatile comerciale Sunt precizate cerintele pentru legislatia in domeniul sanatatii si al protectiei la locul de munca Agricultura: marea majoritate a normelor juridice care guverneaza "Politica agricola comunitara" (PAC) nu fac subiectul Cartii Albe Se precizeaza ca pentru acest domeniu va fi elaborat un document separat, care va fi prezentat de Comisie in a doua jumatate a anului 1995 2 5 Opinii privind extinderea pietei interne unice (P i U ) catre Est Analizand capacitatea t E E de a se racorda la piata unica a U E un specialist occidental, Jordi Gual, consilier al Comisiei Europene, avansa anumite opinii in legatura cu cateva domenii de aplicabilitate a masurilor de constituire a pietei unice in t E E a) Serviciile financiare integrarea serviciilor financiare in interiorul U E a facut progrese substantiale, mai ales in domeniul bancar Acest proces de integrare s-a fundamentat pe principiul recunoasterii reciproce si pe posibilitatea efectuarii de operatiuni bancare Prin natura sa, acest proces a condus la "o dereglementare concurentiala" intre statele membre, dar in materie de reguli prudentiale au fost stabilite norme minime Totusi, dereglementarea concurentiala si stabilirea de norme minime de solvabilitate ar putea sa se dovedeasca contraproductive in etapa actuala de transformare a sistemelor financiare din t E E in etapa actuala, tarile in tranzitie au nevoie de un sistem bancar solid, bancile urmand sa aiba rolul de a'controla efectiv activitatea intreprinderilor si de a efectua operatiuni de intermediere financiara Bancile in tarile in tranzitie au de obicei o situatie fragila, in principal ca urmare a datoriilor mostenite Ele sunt confruntate, totodata, cu o cerere mare de credite, ceea ce presupune ca ele sa aiba fonduri disponibile in permanenta si o rentabilitate corespunzatoare Rezulta deci ca bancile comerciale au nevoie la nivelul lor sa fie finantate, atat pentru a acorda credite cat si pentru a-si constitui fondurile proprii in plus, bancile ar trebui sa-si extinda retelele si sa investeasca masiv 152 in personal si echipament Ele trebuie sa sustina financiar procesul de crestere economica relansat recent Aceste conditii de dereglementare si crestere a concurentei, asociate cu reguli de solvabilitate mai stricte, pot avea un efect negativ atat asupra comportamentului bancilor cat si asupra rentabilitatii acestora Deja in Ungaria, regulile de solvabilitate mai stricte, combinate cu o crestere a deficitului public, au condus la o restrangere a volumului de credite destinate sectorului particular, bancile preferand sa investeasca in bonuri de tezaur pentru a satisface conditiile de solvabilitate in Republica Ceha situatia initiala se caracteriza pr'intr-o slaba concurenta si un sector bancar decapitalizat, cu o eficienta generala scazuta Presiunile exercitate in sensul cresterii eficientei si a rezervelor s-au soldat cu o crestere a rezervelor, dar cu o diminuare a rentabilitatii Pentru ca sistemul bancar in tarile in tranzitie sa sustina procesul'de crestere economica el ar trebui reglementat in prezent printr-un set de reguli, destul de diferite comparativ cu cele necesare de racordarea la piata interna unica a U E Pe scurt, in concluzie, a realiza simultan o integrare financiara graduale, si dezvoltarea unei industrii nationale puternice presupune mentinerea unui echilibru, dealtfel delicat, intre masurile de sustinere a capitalizarii bancilor si cele de crestere a eficientei acestora b) Politicile comerciale si de atragere a investitiilor directe Piata interna unica impune restrictii serioase in privinta autonomiei politicilor statelor membre in domeniul comertului si investitiilor directe Ea implica mai intai armonizarea tarifelor vamale externe si eliminarea tuturor barierelor netarifare din circulatia marfurilor Totodata, ea permite libertatea de stabilire pentru toate tipurile de intreprinderi pe teritoriul Uniunii Europene si stipuleaza egalitatea de tratament a acestor firme, oricare ar fi locul lor de implantare Din acestea rezulta ca politicile comerciale ale t E E ar trebui sa sufere ajustari fundamentale Un prim pas in acest sens a fost facut prin acordurile europene in ce masura prevederile din acordurile europene se constituie in pasi de avansare pe calea racordarii la piata interna unica a U E ? Trei categorii de prevederi sunt importante din acest punct de vedere: - eliminarea barierelor netarifare; eliminarea lor intr-un termen cat mai scurt va obliga sectoarele respective sa se ajusteze in raport cu exigentele viitoare ale pietei interne; - comertul cu terte tari; t E E trebuie sa adopte treptat politici comparabile cu cele ale U E pentru a se evita in viitor o posfoila segmentare a pietei interne unice; 153 - U E, ar trebui sa modifice regulile de origine aplicate in prezent t E E ; armonizarea tarifelor vamale externe, desigur, ca va face in viitor ca aceste reguli sa devina inutile c) Politica concurentei Politica concurentei este o componenta esentiala pentru o buna functionare a pietei interne Obiectivul acestei politici este de a garanta ca piata interna care a fost creata prin eliminarea barierelor tarifare si netarifare nu va fi afectata nici de actiuni ale firmelor particulare nici de cele ale guvernelor Aiiante intre intreprinderile particulare pot sa mentina artificial segmentarea pietei si astfel, sa impiedice sa se ajunga la o integrare a pietei; in plus, firmele dominante la nivelul pietei interne in ansamblul sau poi sa se sustraga jurisdictiei autoritatilor nationale si sa se justifice o coordonare a politicilor nationale in domeniul concurentei Statele pot si ele sa provoace distorsionarea concurentei acordand subventii intreprinderilor nationale; controlul comunitar al ajutoarelor de stat are ca obiectiv sa impiedice o astfel de utilizare a subventiilor Distorsionarea concurentei se mai poate produce ca urmare a existentei unor monopoluri de stat Acordurile europene prevad adoptarea unei legislatii privind concurenta in termen de trei ani Crearea rapida si efectiva a instantelor menite sa elaboreze si aplice politica in domeniul concurentei ar fi de natura sa reduca in mod semnificativ apelul la politici comerciale defensive din partea U E in relatiile cu t E E Se poate aprecia ca t E E au facut deja eforturi in aceasta directie Anumite dificultati vor persista insa inca o perioada de timp: - avand in vedere experienta limitata a t E E , ar fi rezonabil ca autoritatile sa joace pentru inceput un roi mai mare in aplicarea regulilor de concurenta, desi aceasta ar fi in dezacord cu practica comunitara; - cum se prevede dealtfel in Acordurile europene, aplicarea integrala a regulilor de concurenta comunitara in domeniul "ajutoarelor de stat" va necesita o lunga perioada de tranzitie; chiar daca subventiile directe vor fi eliminate relativ rapid de catre t E E , este de asteptat sa se practice alte forme de "ajutoare de stat" inca o vreme in acelasi timp, politica de concurenta trebuie aplicata de maniera foarte diferentiata in diferitele sectoare si ea trebuie sa tina seama de imperfectiunea pietelor in aceste sectoare 3 PUNCTE SENSiBiLE ALE NEGOCiERiLOR PRiViND ViiTOAREA iNTEGRARE A t E E, iN U E A Transferurile financiare 3 1 Evaluare generala Toate tarile est-europene in situatia lor actuala vor fi beneficiare nete ale mecanismelor de transferuri financiare ale U E , transferuri de la fondurile structurale, sociale, de coeziune si regionale in plus, unele vor fi indreptatite la transferuri in baza aplicarii politicii agricole comunitare Se intelege de la sine ca beneficiarii actuali ai acestor transferuri (Spania, Portugalia, Grecia si islanda) sunt reticente fata de o viitoare aderare a t E E , pentru ca se tem ca vor pierde unele beneficii actuale Ca urmare a intrarii t E E in U E , media comunitara a PiB-ului se va reduce, ceea ce poate' avea ca urmare excluderea unor tari membre actuale de ia transferarea de fonduri in fapt, aceste reticente sunt partial indreptatite, deoarece tarile bogate din U E care fac transferuri nete pozitive ia bugetul U E nu sunt pregatite in prezent pentru a-si majora contributiile, astfel incat sa poata fi constituite noi fonduri in favoarea t E E sau sa fie majorate cele existente (in principal datorita deficitelor bugetare largi cu care sunt confruntate si pe care, potrivit criteriilor de convergenta din Tratatul de la Maastricht, trebuie sa le reduca) Chiar si Germania, se pare puternic interesata in largirea U E catre Est, se confrunta din 1990 cu costurile inaite aie reunificarii, Situatia este complicata de alti factori care pot sa conduca la majorarea costurilor largirii U E catre Est astfel: 1) Exista temerea, larg raspandita in tarile U E , ca aderarea t E E va conduce la ascutirea concurentei pe o serie de piete de marfuri in conditiile in care tarile membre ale U E se confrunta cu un somaj de proportii si cu o puternica rezistenta politica si sociala fata de ajustarile structurale cerute de Tratatul de la Maastrichi, este posibil ca unele grupari de interese sa exercite o presiune puternica asupra autoritatilor pentru a obtine unele compensatii in cazul acceptarii largirii U E catre Est Ori este clar ca autoritatile nu ar putea in prezent sa satisfaca astfel de solicitari 2) Summitul de la Essen a semnalat lupta politica ce se duce in cadrul U E cu privire la extinderea acesteia catre Est Temerea crescanda de extindere a islamismului dar si nevoia mentinerii echilibrului delicat de putere intre Franta si Germania se asociaza se pare cu necesitatea efectuarii unei 155 "compensari politice" pentru extinderea U E catre Est, inainte de cea catre unele tari din nordul Africii Reticentele U E cu privire ia integrarea imediata a t E E si vizibila incercate de tergiversare a acesteia sunt mai usor de inteles daca prezentam calculele expertilor vestici cu privire la volumul transferurilor financiare 'V cele doua ipoteze posibile, Aderarea t E E in conditiile actuale Evaluarile unor experti vestici privind veniturile si cheltuielile bugetare suplimentare pe care le-ar antrena aderarea t E E la Uniunea Europeana indica faptul ca, din punct de vedere fiscal, contributia t E E ar fi sensibil negativa: daca membrii Uniunii (in formula celor 12) ar trebui sa finanteze acest deficit, ei ar trebui sa-si majoreze contributia la bugetul comunitar cu aproape 25% Transferurile de la fondurile structurale catre t E E ar trebui sa aiba un volum cei putin egal cu cel al transferurilor efectuate acum in interiorul U E (datorita faptului ca acesta se calculeaza functie de numarul populatiei, si in acelasi timp, tarile est-europene sunt toate tari cu nivel scazut ai PiBului  loc ) in schimb, restituirile efectuate ca urmare a aplicarii P A C ar fi mai putin importante - cca 8% din contributia bruta a celorlalti membri (comparativ cu 10% pentru Franta in perioada 1984-1991) Transferurile de la fondurile structurale vor fi insa foarte diferite pe tari Polonia si Romania, tarile cu cele mai numeroase populatii, vor antrena ceie mai mari costuri bugetare de aderare reprezentand, dupa estimarile expertilor, circa 70% din deficitul total ce ar rezulta, ca urmare a integrarii t E E, in U E Aceasta suma ar fi superioara volumului actual al transferurilor nete efectuate in favoarea tarilor celor mai sarace din Comunitate Largirea numarului de membri ai U E la 15 nu va diminua decat putin contributia suplimentara bugetara repartizata pe fiecare tara membra ca urmare a integrarii t E E Costul aderarii calculat pentru un orizont de 15 ani Daca in cazul unei integrari rapide a t E E contributia bugetara a t E E pare puternic negativa, in alternativa unei aderari dupa 15 ani se pare ca aceasta s-ar putea diminua, opineaza expertii vestici La acel termen, transferurile de la fondurile structurale ar trebui sa se reduca, odata cu micsorarea diferentei de nivel de dezvoltare intre tarile est-europene si tarile membre ale U E Pornind de la modelul unei integrari progresive a t E E , la orizontul a 15 ani, pot fi elaborate mai multe scenarii, bazate pe diferite ipoteze de crestere in tarile considerate 156 Luand ca o prima ipoteza un ritm anual de crestere de 6% in t E E transferul net absolut in favoarea acestora nu va disparea, ele realizan-du-se mai cu seama in baza P A C (deoarece si daca ponderea agriculturii in PiB-ul tarilor se va diminua, valoarea adaugata realizata in acest sector va creste) Totusi, anumiti factori vor permite reducerea transferurilor nete in favoarea t E E , inclusiv pe baza P A C, deoarece ponderea agricultorilor in populatia activa si a agriculturii in structura PiB se va diminua pe de o parte, iar pe de alta parte, politica agricola comunitara va suferi probabil modificari substantiale, care vor conduce, de asemenea, la reduceri ale transferurilor financiare 3 2 Ultimele evaluari Dupa cele mai recente calcule ale expertilor Comisiei Europene, efectuate pentru pregatirea Conferintei interguvernamentaie din 1996 si facute partial publice ("Together in Europe, nr 77 1 noiembrie 1995), volumul transferurilor de la fondurile structurale efectuate catre cele zece tari ce solicita aderarea (cele 6 tari asociate din centrul si estul Europei, Slovenia si cele trei tari baltice), "in cazul unei integrari imediate ar depasi nivelul transferurilor ce sunt efectuate catre actualii beneficiari din U E Astfel, la nivelul anului 1999, transferurile in favoarea tarilor si regiunilor defavorizate din U E se vor cifra la 33 mld ECU, in timp ce transferurile catre noii membri ar atinge 38 mld ECU, deci povara bugetara pentru cei 15 ar creste la peste 70 mld ECU (comparativ, la nivelul anului 1995 - cca 27 mld ECU transferuri de la fondurile structurale, la care se adaugau alte cca 1,2 mld ECU transferuri catre t E E prin intermediul programului PHARE) Unele concluzii sunt evidente: pentru U E pare mai avantajos: a) Sa amane aderarea cu drepturi depline a tarilor est- europene, in speranta mentinerii tendintei actuale de crestere a PiB-uiui in aceste tari; b) Sa elaboreze scheme de integrare in etape, cu numeroase perioade tranzitorii, in care tarile in tranzitie sa beneficieze doar partial de efectele extinderii anumitor politici comunitare Pentru t E E concluziile ce se pot trage sunt mai putin evidente, dar nu lipsite de importanta, La un volum al transferurilor financiare, ca cel calculat de Comisie, acestea vor reprezenta in medie pentru t E E circa 17% din PiB-ul lor cumulat (pe tari variatiile vor fi intre 5-34% din PiB) Ori, este foarte posibil ca tarile sa nu aiba o infrastructura corespunzatoare pentru a absolvi un volum atat de ridicat de fonduri Deci, rezulta ca t E E la randul lor trebuie sa se pregateasca din punct de vedere institutional pentru a utliza eficient viitoarele fonduri 157 3 3 Finantarea preaderarii t E E au insa nevoie de transferuri financiare inainte ca ele sa devina membre ale U E , Finantarea acestora intr-o perioada premergatoare aderarii este cruciala din mai multe puncte de vedere: 1) Pe aceasta cale s-ar putea finanta partial costurile modernizarii economiilor in tranzitie si s-ar mentine suportul sociai-politic pentru efectuarea transformarilor sistemice 2) Acest fapt ar fi receptat ca un semnal al unei hotarari clare a U E in favoarea aderarii t E E 3) Pe aceasta cale s-ar finanta partial dezvoltarea infrastructurii si restructurarea industriei, ambele de natura sa favorizeze ridicarea nivelului de dezvoltare a t E E ; 4) Finantarea cu succes a pregatirii in vederea aderarii va micsora efortul de finantare de dupa aderare Desigur, ca aplicarea unei astfel de strategii presupune "uarea unei alte decizii strategice din partea U E Uniunea Europeana trebuie in prezent sa-si dea raspunsul la urmatoarea intrebare: "Ce este mai costisitor" sa finanteze modernizarea economiilor t E E sau sa accepte riscul perpetuarii instabilitatii in regiune"? Raspunsul la aceasta intrebare nu trebuie intarziat, daca Europa de Vest vrea sa-si consolideze pozitia din perspectiva economiei mondiale globale si a competitiei mondiale care rezulta din aceasta B Dosarul agricol 3 1 importanta agriculturii pentru t E E si pentru U E Pentru tarile est-europene importanta efectelor integrarii in U E privite la nivelul agriculturii este dimensionata de ponderea cheltuielilor alimentare in bugetul menajelor si de impactul politico-social pe care il pot produce instabilitatea preturilor produselor agroalimentare, modificarea brutala a numarului populatiei ocupata in acest sector etc Pentru U E , sectorul agricol este, de asemenea, deosebit de sensibil, ca urmare a politicii agricole comunitare, care l-a protejat pana acum de concurenta internationala "Sensibilitatea" problemei agricole pentru U E este accentuata in prezent de reforma relativ ampla ce va trebui efectuata in acest domeniu sub o alta presiune externa: angajamentele constrangatoare ce trebuie indeplinite in baza Actului final al Rundei Uruguay integrarea tarilor est-europene in U E , privita prin prisma agriculturii, ridica o serie de intrebari provocatoare in ceea ce priveste consecintele sale sub diferite aspecte: - cum va evolua potentialul agricol al tarilor est-europene; - ce tipuri de specializari agricole se vor contura; 158 - cum va evolua concurenta intraeuropeana in domeniul agricol; - cum vor evolua schimburile comerciale cu produse agroalimentare cu tarile terte din afara U E iata la ce nivel se situau principalii indicatori agricoli in tarile est-europene inainte de 1990 Tabelul nr 1 Bulgaria Ungaria Polonia Romania Cehoslovacia 1) Suprafata terenurilor agricole (1989, mii ha) 6165 6511 18791 15038 6778 2) Suprafata terenurilor arabile (1987, mii ha) 3825 5046 14403 9994 4755 3) Sector de stat (%) 85 85,4 22,2 86 93,4 4) Ponderea agriculturii in: -V N, (1988) 13,1 13,8 14 18 7,1 - PNB (1985-1987 20,5 24,2 26,2 29,5 15,3 - forta de munca (1988) 19,2 20,4 27,7 28,5 11,9 - investitii (1988) 8,5 14,7 15,6 17,1 18,5 Sursa: articolul citat la in prezent, productia agricola a tarilor est-europene reprezinta volume importante in raport cu cele ale U E (a se vedea tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - mii tone, 1993 - Produse U E (cei 12) T E E (6 tari) Cresterea productiei Cereale 168,1 66,9 +39,7 Carne vita 8,4 1,2 +14,6 Carne porc 14,4 4,3 +30,0 Productia de lapte 112,3 25,0 +22,3 Sursa: OCDE (1994) Situatia agriculturii in Comunitate, 1994 Repartizarea diferitelor productii pe tari este inegala Productia de cereale este concentrata in trei tari: Polonia (23,4 mii tone in 1993), Romania (15,1 mil tone) si Ungaria (8,3 mil tone) Aceleasi tari sunt sl principalele producatoare de carne (Polonia realiza 40% din productia cumulata a tarilor analizate) Randamentele medii sunt insa inferioare celor obtinute in U E , existand diferente sensibile intre tarile analizate O aliniere a randamentelor de exemplu, in cazul cerealelor, ar conduce la o majorare substantiala a productiei de cereale a tarilor est-europene, de la aproximativ 67 mil tone in 1993, la 159 aproximativ 100 mil tone Evolutii similare ar putea sa aiba loc si in cazul altor culturi sau productii: lapte, carne de porc, unele fructe in prezent, acest potential agricol al tarilor est-europene nu este valorificat la nivelul sau complet, dar este cert ca, dupa o anumita perioada el va creste subtantial La finele acestei perioade, concurenta interregionala in Europa va creste puternic Ca urmare a acestei evolutii, doua optiuni se contureaza pentru tarile membre ale U E : - cartelizarea pietei interne pentru mentionarea formelor de sustinere a agriculturii; - deschiderea catre piata internationala in plus, tarile est-europene sunt tari mult mai sarace decat cele mai "sarace" tari din U E (chiar in comparatia cu Grecia, tara care se apropie cei mai mult de t E E din punct de vedere al contributiei agriculturii la cresterea PiB si la ocuparea fortei de munca) in consecinta aportul acestora ia cresterea PiB-ului global al U E va fi extrem de modest (PiB-ul cumulat ai t E E reprezinta 4% din PiB-ul celor 12 membri ai U E in 1992) - dupa cum rezulta si din tabelul urmator Tabelul nr 3 - indicatori macroeconomici comparati, 1992 tarile (zonele) PNB loc ,s PiB total (mil s US) Populatia (milioane) Ponderea agric in PNB Ponderea agric in populatia ocupata (2) Polonia 1910 83,8 38,4 7 26,9 Ungaria 2970 35,2 10,3 7 8,1 Cehia 2450 26,1 10,3 6 6,5 Slovacia 1930 9,9 5,3 6 10,3 Bulgaria 1330 10,8 8,5 14 17,4 Romania 1130 24,4 22,7 19 32,2 Total - 279,3 95,5 - - T E E U E (cei 16800 7417,2 346,0 3 5,8 12) Grecia (1) 7680 67,3 10,3 17 21,4 Sursa: Banca Mondiala 1994, exceptand (1) Baldwin(1994) (2) OCDE, 1994 (date pentru 1993) 3 2 Situatia actuala a agriculturii in t E E intr-o exprimare sintetica, situatia actuala in T E E se caracterizeaza prin doua trasaturi: modificarea radicala a structurii proprietatii si caderea brutala a productiilor pana in anii 1994-1995 160 Reforma proprietatii Ponderea sectorului de stat s-a redus considerabil in toate tarile, fermele de stat detinand in 1993 circa 20% din terenurile agricole din Ungaria, 20% in Polonia (1992), 17% in Romania, 28% in Cehia Trecerea la proprietatea privata sau la un regim de exploatare privata a terenurilor agricole s-a facut pe cai diferite in tarile est-europene Restituirea pamanturilor proprietarilor anterioari, pe baza vechilor titluri de proprietate s-a efectuat in Bulgaria, Cehia si Slovacia Se pare ca acesti proprietari repusi in drepturile lor au preferat in general (90%) sa-si inchirieze terenurile O forma asemanatoare de restituire a fost aplicata in Romania, cu plafonarea suprafetelor maxime restituibile la 10 ha A rezultat, in cazul acestor tari, dar mai ales a celei din urma, o fragmentare si o faramitare a terenurilor agricole (in Romania suprafata medie detinuta este de 2 ha), fenomene ce reduc sansele cresterii performantelor de exploatare a acestor terenuri in unele tari, acest pericol s-a incercat a fi contracarat de autoritati prin tentativa de transformare a vechilor cooperative in asociatii voluntare ale noilor proprietari (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, asociatii etc ) - in Cehia, dar mai cu seamain Ungaria, tara in care acest fenomen a acoperit 99% din fostele cooperative, in Romania astfel de transformari au fost rare in cazul Romaniei si al Bulgariei, efectele pozitive ale acestor modificari in structura proprietatii sunt atenuate de lentoarea distribuirii noilor titluri de proprietate (pentru prima) sau de caracterul provizoriu al reconstituirii proprietatilor (in cazul celei de-a doua), fenomene care arunca o umbra de insecuritate si incertitudine asupra statutului proprietarilor si implicit a productiilor realizabile Situatia serviciilor de aprovizionare a agriculturii este inca neclarificata Situatia ambigua din punctul de vedere al proprietatii, monopoiul detinut pe plan local, cresterile de preturi exorbitante, dotarea cu parcuri de masini si echipamente agricole invechite, toate acestea au inmultit dificultatile cu care sau confruntat producatorii agricoli, cei individuali in primul rand Sistemele de achizitie, puternic centralizate in unele tari -in primul rand Romania - au condus uneori la situatii de domeniul absurdului, cand recolte bune au fost in pericol de a se degrada in hambarele producatorilor individuali datorita lipsei de interes a institutiilor statului (recolta de grau din 1995 in Romania) Nici in aval - in industria alimentara - privatizarea nu a progresat prea mult, motiv pentru care preturile produselor alimentare se situeaza inca la niveluri prea ridicate, impovarand substantial bugetele de consum ale menajelor (a se vedea tabelul nr 4) Preturile produselor alimentare sunt incarcate si datorita gradului scazut de integrare intre intreprinderile din aval si producatori (existenta a numerosi intermediari), nivelul uneori ridicat al TVA (in cazul Romaniei), constituirii unor adevarate carteluri sau retele mafiote intre producatori si distribuitori 161 Tabelul nr 4 - Ponderea cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor menajere in t E E tari 1989 1993 Bulgaria 30 36 Republica Ceha 32 31 Slovacia n n n n Ungaria 25 25 Polonia 40 36 Romania n n 58 (1) 1992 Sursa: Jackson si Swinnen, 1993, din articolul mentionat la Desi in primii patru ani ai tranzitiei, caderile productiilor ia principalele produse agricole au fost importante (a se vedea tabelul nr 5), se pare ca din anii 1994-1995 majoritatea au cunoscut redresari de proportii (ca de pilda, productia de cereale in Romania) Tabelul nr 5 - indicele productiei agricole brute in 1993 in tarile est- europene comparativ cu 1989 si 1991 tari 1991 = 100 1989=100 Polonia 98,5 96,5 Ungaria 74,4 66,4 Republica Ceha 97,1 86,4 Slovacia 80,4 69,1 Bulgaria 70,4 65,9 Romania 97,5 95,6 Sursa: Calcul dupa Jackson si Swinnen, 1993, in articolul citat la Primii ani ai tranzitiei se caracterizeaza in mod egal prin deteriorarea balantei comerciale, agricole si agroalimentare, situatia inrauatindu-se in comparatie cu perioada anterioara, cand t E E isi acopereau in totalitate necesitatile interne din productia proprie, realizand deseori si disponibilitati insemnate de export Exporturile a trei dintre cele mai mari tari est-europene producatoare in domeniu - Bulgaria, Ungaria, Poionia - s-au redus cu circa 40% in perioada 1989-1993, in timp ce importurile lor s-au multiplicat de 2,5 ori in intervalul considerat Aceasta degradare se regaseste si la nivelul balantei comerciale agricole si agroalimentare cu U E , care a devenit pentru prima oara negativa in 1993 pentru t E E (minus 1,2 mld franci francezi) 162 Tabelul nr 6 - Balanta comerciala agricola si agroalimentara a tarilor esteuropene (in mil s) tari Exporturi importuri Sold 1990 1993 1990 1993 1990 1993 Bulgaria 2026 442 571 1942 1455 228 Republica Ceha 726 1005 761 969 -35 36 Slovacia 210 365 208 416 2 -51 Ungaria 2382 177 735  7: 1647 1091 Polonia 1903 1666 666 2254 1237 -588 Romania 247 262 771 813 -524 -551 (1)1991 si in acest domeniu se dovedeste ca, cel putin pe termen scurt, deschiderea externa a avut, pe langa efecte pozitive (cresterea concurentei extern , diversificarea ofertei de produse pe piata interna) si efecte negative Dintre acestea, in legatura cu domeniul realizat ar fi: cresterea excesiva a importurilor de bunuri de consum, ih detrimentul masinilor si utilajelor agricole, efectul uneori, de inflatie importata (achizitionarea unor produse straine cu preturi extrem de inalte), obtinerea unor deficite sensibile in balanta comerciala cu produse agroalimentare Aceasta deteriorare a balantei comerciale agricole a reprezentat pentru autoritatile din unele tari un argument in favoarea mentinerii structurilor de stat in agricultura (ferme de stat) in incercarea de a asigura totusi securitatea agroalimentara a tarilor respective (si in Romania) in opinia unor experti, demontarea structurilor centralizate mentinute in unele tari in agricultura s-ar efectua mai rapid sub tutela U E care ar putea sa sustina si financiar procese precum: privatizarea anumitor industrii alimentare, demonopolizarea depozitarii si stocarii cerealelor etc Situatia agriculturii inregistreaza : tendinta de ameliorare vizibila, dar intrun ritm lent si cu diferente mari intre tari iniervaiui de timp necesar pentru refacerea si dezvoltarea potentialului agricol ai t E E poate fi deci destul de lung Din acest unghi de vedere, nu este deci lipsit de importanta in ce moment se va face extinderea politicii agricole comunitare la aceste tari, ca urmare a integrarii lor in U E 3 3 Consecintele integrarii t E E in U E in domeniul O evaluare globala Extinderea U E cu cele 6 tari est-europene considerate va pune mari probleme in domeniul agricol, in eventualitatea aplicarii unei politici agricole comunitare in conceptia actuala 163 Pentru U E aceasta se va concretiza in cresterea cheltuielilor bugetare, iar pentru tarile est-europene aceasta ar putea sa antreneze o crestere sensibila a costului vietii, desi aceste tari sunt de 4-10 ori mai sarace decat cele din U E si in care cheltuielile alimentare detin o pondere insemnata in bugetul menajelor (tabelul nr 4) Scenariile referitoare ia integrarea t E E sunt numeroase, rezultand din combinarea diferitelor modalitati de integrare Ele pot fi totusi organizate in jurul a 3 criterii principale: a) Simultaneitatea integrarii (adica toate cele 6 tari est-europene irnpreuna sau fiecare in parte); b) Orizontul integrarii; c) Gradul de integrare Aceasta abordare comporta anumite discutii Astfel, este limpede ca este mai dificila o integrare simultana a celor 6 tari vizate, fara ajustari profunde aie constructiei europene si ale politicii agricole comunitare in acelasi timp, este de presupus ca daca orizontul integrarii se indeparteaza, presiuni mai puternice se vor exercita pentru a integra mai intai tarile avansate pe calea transformarii sistemice Efectele geopolitice ale unei integrari in etape par insa mai putin benefice, comparativ cu cele aie unei integrari simultane, care ar conduce t E E, la o ancorare in Europa Occidentala si ia o tranzitie democratica Exista aparent, afirma expertii comunitari, un conflict intre capacitatea economica si bugetara de a infaptui integrarea si indeplinirea obiectivelor politice de consolidare a constructiei europene in Est in ceea ce priveste orizontul de timp, sunt avansate mai multe ipoteze: 5 ani (anul 2000), 10 (2005), 15 ani sau chiar mai mult Cele mai multe opinii sunt de acord cu aprecierea ca o integrare mai rapida chiar si partiala, ar avea marele avantaj de a forta convergenta, indicand drumul, diminuand totodata posibilitatea de actiune a unor grupuri de presiune care se opun integrarii Gradul de integrare la nivelul sectoarelor agricole si agroalimentare trebuie discutat la doua niveluri: a) O integrare completa, adica aplicarea in totalitate a principiilor actuale ale politicii agricole comunitare si a regimului fondurilor structurale; b) O integrare modulata, constand intr-o prima etapa in infaptuirea uniunii vamale si un regim tranzitoriu in ceea ce priveste ajutoarele compensatorii si fondurile structurale infaptuirea pietei unice (presupunand apropierea preturilor interne si a politicilor vamale) ar putea fi considerata ca o etapa premergatoare sau anterioara celeilalte Largirea catre Est a U E si constrangerile GATT De maniera generala, GATT-ul prevede ca in situatia in care o uniune vamala se extinde sau se constituie, ea trebuie sa procedeze la compensarea partenerilor terta tari, prin acordarea de concesii tarifare 164 in consecinta, in conformitate cu prevederile acordului de la Marra-kech U E , largita cu t E E , va trebui sa-si asume noi angajamente referitoare Sa dosarul agricol Discutia pe aceasta tema comporta 3 aspecte: a) Sprijinul intern; b) Situatia exporturilor subventionate; c) Regimul importurilor in ceea ce priveste sprijinul intern, t E E nu au inclus in listele lor decat nivelurile "Volumului global al sprijinului" (VGS) mai scazute comparativ cu cele aie U E (VGS este o masura, exprimata in unitati monetare a sprijinului acordat sectorului agricol Se defineste ca "echivalent subventie ia producator", (subventionarea preturilor sau alte subventii legate de productie) VGS se calculeaza la nivelul unui an Aceste calcule nu reprezinta niveluri de referinta prea importante, datorita conditiilor diferite in care se dezvolta agricultura inainte de 1990 in plus, alegerea cursului de schimb adecvat pentru a transforma VGS in ECU nu este foarte simpla, deoarece inainte de 1990 se stie ca monedele t E E erau supraevaluate (doar pentru Polonia aceasta problema nu se pune, aceasta evaluand VGS in ECU) in pofida acestor incertitudini, este probabil ca in caz de aliniere a preturilor t E E in raport cu cele din U E , ca VGS sa nu devina constrangator pentru acestea, deoarece se accepta o marja de variatie a lui, in corelatie cu admiterea de ajutoare compensatorii in fapt, dificultatea esentiala ar putea fi aceea de a nu putea indeplini angajamentul de a nu majora VGS pentru fiecare produs luat individual, in raport cu nivelul sau din 1992 (numit "clauza pacii" sau "de moderare") in ceea ce priveste exporturile subventionate, se stie ca Europa actuala exporta in 1993 mai mult decat plafoanele autorizate pentru 2000 in cazul majoritatii produselor agricole intrarea t E E in U E ar agrava constrangerile pentru aceasta, caci si t E E depasesc plafoanele pentru aproape toate produsele Exista putine informatii care sa permita o masurare mai exacta a nivelurilor reale Pentru principalele produse (cereale, carne de vita, carne de porc, lapte praf, zahar) cele 4 tari de la Visegrad luate in ansamblu, depasesc cu 30-80% plafoanele lor; dar simultan, in prezent, unele exporturi nu sunt subventionate (dar din acest unghi de vedere, situatia s-ar schimba dupa integrarea lor in U E ) tinand seama de potentialul de crestere a productiei in t E E , chiar daca tranzitia la economia de piata s-ar face lent, constrangerile asupra exporturilor vor fi serioase si aceasta cu atat mai mult cu cat integrarea ior ar fi intarziata si ele ar beneficia de sustinerea preturilor fara controlul simultan al ofertei Referitor la liberalizarea importurilor si consolidarea taxelor vamale de import la niveluri reduse, aceasta nu pare o problema Pe de o parte, taxele 165 vamale aplicate sunt in general mai scazute decat nivelurile maxime consolidate si pe de alta parte, plafoanele induce pe listele t E E sunt uneori mai ridicate decat in cazul U E (pentru Polonia si Romania; nu este insa cazul pentru Ungaria, Cehia si Slovacia) in viitor, dupa integrare, armonizarea nivelului taxelor vamale s-ar putea face plecand fie de la plafoane, fie de la nivelurile actuale, care sunt mai scazute Compensatiile eventuale pentru majorarea indusa de aplicarea tarifului vamal comun ar trebui deci sa fie de mica importanta in concluzie, constrangerile prevederilor GATT vor actiona mai puternic pentru U E doar la capitolul exporturi subventionate Amploarea acestora va fi serioasa in ambele situatii posibile: a) in cazul unei integrariintarziate, in masura in care succesul tranzitiei se confirma si se accelereaza procesul de crestere a productiei agricole; b) in cazul unei integrari mai rapide, ca urmare a majorarii sprijinului intern acordat producatorilor din t E E in baza PAC (fara ca aceasta sa fie acompaniata de controlul ofertei) s-ar ajunge tot la o crestere a productiei agricole in noile tari membre Costul aplicarii politicii agricole comunitare in t E E Costurile racordarii t E E la PAC sunt dificil de evaluat; ele trebuie calculate in functie de intervalul si modalitatile de integrare considerate De asemenea, calculele sunt incerte, deoarece este greu de evaluat ritmul in care se va produce relansarea productiei agricole in t E E precum si dimensiunea raspunsului acesteia la stimulentele rezultate ca urmare a aplicarii transferurilor financiare pe baza PAC Situatiile cele mai costisitoare pentru U E ar fi, dupa calculele expertilor vestici, urmatoarele: - integrarea celor 6 tari (sau 10) din Europa Centrala si de Est s-ar face dupa 10 sau mai multi ani; - politica agricola comunitara s-ar aplica integral si in forma actuala noilor membri Dupa cum indica sursele mai recente (buletinul Together in Europe, nr 78 15 noiembrie 1995) expertii U E inclina catre aplicarea unei politici agricole comunitare amendate tarilor est- europene dupa integrare, ceea ce ar avea drept consecinta fireasca reducerea transferurilor efectuate, la circa 8-10 mld ECU anual in raportul comisarului pentru agricultura al Comisiei Europene, Franz Fishler, prezentat Comisiei Europene pe 29 noiembrie 1995, se propuneau 2 etape pentru racordarea t E E la PAC: i - pana spre anul 2000 sa se intensifice asistenta de preaderare, care ar avea ca scop transformarea agriculturii t E E (pentru aceasta, se sustinea, a fi nevoie fie de suplimentarea fondului PHARE, fie de creare a unui fond special cu aceasta destinatie); 166 ii - dupa aderarea t E E , politica agricola comunitara s-ar putea aplica treptat si modulat, prin stabilirea unor perioade de tranzitie de 5-10 ani in legatura cu prima etapa, un raport ai Comisiei Europene, pe tema "dialogului structurat" in agricultura (Together in Europe, nr 74 15 septembrie 1995) aducea lamuriri asupra acestei conceptii tarile asociate din Europa Centrala si de Est vor avea nevoie de finantare pentru restructurare, pentru modernizarea si diversificarea productiilor lor, a structurilor din aval si pentru imbunatatirea infrastructurii agricole" Mecanismele racordarii la PAC a t EE in perspectiva integrarii t E E expertii U E au conturat doua situatii alternative: - mentinerea preturilor de sustinere in mod sistematic la un nivel superior preturilor mondiale si supravegherea consecintelor acestei actiuni prin intermediul masurilor de control al ofertei (cote de productie, dreptul de a produce etc ) de o maniera care sa nu contravina constrangerilor rezultate din actul final de ia Marrakech; - reducerea rolului preturilor de interventie doar la rolul de stricta stabilizare, suprimarea restituirilor si inlaturarea constrangerilor asupra productiei Reforma PAC initiata in 1993 iasa sa se intrevada o evolutie rapida catre cea de-a doua solutie pentru marile culturi eligibile pentru prime in alte domenii, lucrurile stau mai altfel Astfel, probabil ca nu se intrevede pentru anii urmatori o punere in discutie a cotelor de lapte si zahar, in pofida efectelor lor perverse Punerea lor in discutie cu argumentul integrarii t E E ar risca crearea unor aliante intre producatori in cadrul U E cu scopul ca procesul de integrare sa fie intarziat Expertii U E sunt de parere ca tarile est-europene nu sunt pregatite inca sa absoarba transferurile pe care le-ar antrena aplicarea unei politici agricole comunitare de tipul celei practicate in U E in prezent Alte consecinte ale racordarii t E E la PAC Capacitatea t E E de a se racorda la prevederile politicii agricole comunitare (PAC) este inca limitata, intr-o oarecare masura si datorita rolului actual al statului Este adevarat ca si aplicarea PAC implica o interventie statala dsstul de extinsa, dar intr-un mediu economic complet diferit, in care activitatile din amonte si din aval sunt demonopclizate, transferul de venituri efectuandu-se sub controlul puterii publice Potrivit unor estimari preliminare transferurile efectuate de catre U E dupa integrarea t E E prin intermediul PAC ar conduce la o multiplicare a produsului brut agricol cu 2 si a valorii adaugate in acest sector cu 4 in aceste tari 167 Rezulta din aceasta o intrebare nu lipsita de importanta Care vor fi implicatiile acestui dezechilibru creat intre veniturile realizate in diferitele sectoare ale economiilor acestor tari? Dar, cea mai importanta consecinta a aplicarii PAC va fi desigur aceea a cresterii, pentru unele produse, substantiala, a preturilor la produsele agroalimentare, avand in vedere ca veniturile populatiei in t E E sunt de 4-10 ori mai mici comparativ cu cele din U E (iar preturile s-ar alinia celor din U E ) Cei mai afectati vor ti consumatorii din mediul urban cu venituri fixe si daca avem in vedere gradul actual de pauperizare a populatiei, perspectivele nu par prea favorabile Ar mai fi de recunoscut si faptul ca in cadrul U E uneori producatorii agricoli nu primesc nici macar pretul mondial, deci nici veniturile celor din t E E nu vor spori totdeauna ca urmare a racordarii la PAC 4 REFERiNtE si ALTE SURSE BiBLiOGRAFiCE J Gual - "L'extension du marche interieur aux PECO: les priorites", in "Economie internationale", tr 2 1995; Les accords d'association a la Communaute Europeenne de la Tchecoslovaquie, la Pologi le et la Hongrie; Commission de la Communaute Europeenne, 1992; accrdul de asociere al Romaniei la Uniunea Europeana, publicat in Monitorul Oficial, aprilie 1993; L Pascal Mahe, J Cordier, H Guyomard, T Roe, "L'agriculture et l'elargissement de l'Union Europeenne aux pays de l'Europe Centrale et Orientale (1995), studiu elaborat pentru Comisia Europeana; sinteza studiului publicat in "Economie internationale", nr 62, trim 2 1995; "Economie internationale", nr 62, trim 2 1995, revista a CEPii; Colectia Buletinului lunar al Comisiei Europene "Together in Europe", pe anii 1994, 1995, 1996 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa ORiENTaRi si EXPERiENtE PRiViND REFORMELE SECURiTatii SOCiALE iN UNELE taRi CENTRAL si EST-EUROPENE Maria POENARU, Livia CHiSaGiU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 iNTRODUCERE 175 2 PROTECtiA iMPOTRiVA sOMAJULUi 177 3 SiSTEMELE DE PENSii 179 4 ALOCAtii FAMiLiALE si ASiSTENta SOCiALa 184 5 OCROTiREA SaNaTatii BOALa si MATERNiTATE 188 ANEXE 192 BiBLiOGRAFiE 204 1 iNTRODUCERE tarile aflate in tranzitie, confruntate cu problematica deosebit de complexa a constructiei mecanismelor de piata, au fost "obligate" de amploarea fenomenelor sociale grave mostenite si iesite la suprafata si de impactul negativ al acestora asupra economiei si a vietii sociale si politice sa fie luate in considerare in procesul reformei initiativele de reformare a sistemelor de securitate sociala din tarile central si est europene, incepand cu anul 1990 au urmat, in general, urgenta si gravitatea problematicii sociale din fiecare tara Locuri de frunte in ierarhia prioritatilor au ocupat somajul si saracia, doua riscuri sociale nerecunoscute oficial in aceste tari in regimul anterior De aceea, primele initiative reformatoare au vizat in toate tarile crearea unei scheme de asigurare in caz de somaj Riscul saraciei, tot mai apasator, a facut ca in unele din aceste tari sa fie adoptate programe de ajutor social pentru protectia persoanelor si a familiilor fara resurse de trai sau marginalizate social O alta prioritate s-a dovedit a fi reforma schemelor de pensii Valoarea reala a pensiilor s-a deteriorat puternic sub influenta liberalizarii si respectiv a cresterii preturilor Cresterea somajului, scaderea performantelor din economiile tarilor in tranzitie, sporirea considerabila - in unele tari - a numarului de pensionari au creat probleme legate de formarea fondurilor destinate finantarii pensiilor Scaderea capacitatii persoanelor in varsta de a-si suplimenta resursele personale din activitati care se pot presta pe piata muncii a facut din pensionari o categorie vulnerabila, acestia neputandu-se constitui, prin natura lucrurilor, in forta de presiune Toate acestea au condus la nevoia imediata de a asigura un venit relativ sigur acestei categorii de persoane a carei adaptare la incertitudinea economica este pusa sub semnul indoielii Procesul de reformare a schemelor de pensii se afla la inceput El s-a dovedit greoi si de lunga durata, date fiind implicatiile pe care unele transformari le induc atat in nivelul pensiilor, cat si in ceea ce priveste obligatiile financiare ale fortei de munca si aie agentilor economici Cele mai vii discutii de ordin principial, sunt in legatura cu crearea unor scherae private de pensii, ca alternativa la schemele publice Alocatiile familiale au fost inca de la inceputul perioadei de tranzitie subiect de revizuire Acestea, in special alocatiile pentru copii, au fost considerate in unele tari, de catre unii experti, prea generoase - caracteristica mostenita de la politicile sociale ale vechiului regim - si factor de presiune pentru cheltuielile bugetare 176 Referitor la ingrijirea sanatatii (serviciile medicale), initiativele de reforma, aliate in cele mai multe tari in stadiu de proiect, se refera la introducerea sistemului de asigurare de sanatate in acest domeniu, problema cheie asupra careia se concentreaza preocuparile de reformare se refera la trecerea de la finantarea bugetara la finantarea prin sistemul de asigurari sociale si la schimbarea mecanismelor de acces al populatiei la serviciile medicale in cele ce urmeaza prezenta masurile concrete de reforma, pe principalele scheme, adoptate in aceasta perioada sau care sunt in stadiul de initiativa in diferite tari din Europa Centrala si de Est Mentionam ca literatura de specialitate este relativ sarat in ceea ce priveste prezentarea si dezbaterea mersului refomele in domeniul social in tarile aflate in tranzitie Studiul de fata se bazeaza pe informatii provenite, in special, din publicatii ale Asociatiei internationalii de Securitate Sociala - AiSS (organism specializat al OiM); din studii ale unor experti din tarile aflate in tranzitie, publicate in literatura de specialitate sau elaborate cu ocazia unor intalniri stiintifice sau de lucru pe aceasta tema; din evaluari sau studii efectuate de experti ai Bancii Mondiale si ai Uniunii Europene - organisme preocupate si implicate in reformele sociale din tarile est europene Data fiind precaritatea informatiilor pentru unele aspecte sau componente ale reformei securitatii sociale, in evaluarea de ansamblu a mersului acesteia se impun, evident, unele rezerve Cu toate acestea din datele disponibile pot fi desprinse principalele directii, puncte comune, dificultati si, respectiv, preocupari de reforma in domeniul analizat Pentru acest studiu am selectionat cinci tari: Bulgaria, R Ceha, Polonia, F Rusa si Ungaria a caror experienta poate constitui un element important de reflectie pentru mersul in continuare al reformei securitatii sociale in Romania 2 PROTECtiA iMPOTRiVA sOMAJULUi somajul a devenit problema prioritara incepand cu anul 1990, cand a fost recunoscuta supraocuparea fortei de munca, iar initiativele in domeniul restructurarii economice, in special in ramurile industriale, au avut ca efect eliberarea unui numar important, de locuri de munca Alaturi de aceasta, criza economica si scaderea severa a investitiilor a (acut ca somajul sa ajunga in circa doi ani la rate ce atingeau 10-20% din totalul populatiei active in toate tarile exsocialiste s-au initiat scheme noi de protectie sociala a somerilor in continuare prezentam principalele caracteristici ale programelor adoptate in tarile central si est europene vizand protectia somerilor (vezi anexa nr 1) a) Toate tarile luate in studiu au adoptat o legislatie speciala in baza careia somerii sunt protejati din punct de vedere social b) Elementul comun il reprezinta faptul ca fondurile constituite in baza legilor, sunt fonduri distincte de asigurari sociale obligatorii, finantate pe principiul repartitiei Veniturile acestor fonduri provin, in cea mai mare parte, din contributiile platite de patronat (aplicate ia fondul de salarii): Bulgaria 7% (initial 5%), Republica Ceha si Polonia 3%, Federatia Rusa 3%, Ungaria 5% Guvernul este implicat, in special, in finantarea deficitului fondului de somaj in toate tarile luate in studiu Persoanele asigurate platesc contributii mici (de 1% pe salariul brut) numai in Republica Ceha si Ungaria c) Diferentieri mai mari se constata in ceea ce priveste conditiile de acordare a ajutorului de somaj, formula de calcul si durata de acordare a acestuia Particularitatile remarcate in acest sens deriva din starea sociala mai generala din fiecare tara, precum si din preocuparea factorilor politici de a nu transforma ajutorul de somaj intr-un factor care sa indeparteze individul de interesul sau de a se integra pe piata muncii Astfel, in Bulgaria accesul la ajutorul de somaj, este conditionat de plata contributiei pentru minimum 6 luni, iar durata de acordare depinde de vechimea in munca a somerului si de varsta acesteia Plata contributiei pentru minimum 360 de zile este o conditie de acces la ajutorul de somaj si in Ungaria Nivelul ajutorului de somaj scade dupa primele 3 luni in Bulgaria, cand reprezinta 60% din salariu, la 50% pentru urmatoarele 3 luni in Polonia, o particularitate consta, de asemenea, in diferentierea duratei de acordare a ajutorului de somaj, in functie de vechime, durata cea mai mare (24 luni) fiind pentru cei cu o vechime mare si apropiati de varsta de pensionare in fine, o alta particularitate se refera la faptul ca au fost prevazute de la inceput sau au fost aduse ulterior adoptarii legii, amendamentele referitoare la limita inferioara si superioara a marimii ajutorului de somaj Astfel, in Bulgaria ajutorul de somaj 178 este cuprins intre 90% si 140% din salariul minim (80% pentru absolventii din invatamant care au devenit someri) in Ungaria, nivelul minim al prestatiei este salariul minim pe economie, iar ce! maxim doua salarii minime pe economie, in Republica Ceha nivelul maxim al ajutorului era de 1440 coroane (1993) si nu exista o limita minima garantata pentru acesta O caracteristica generala pentru toate aceste tari este aceea ca prevederile initiale pentru protectia social a somerilor au fost in marea lor majoritate corectate in aceasta perioada pe de o parte, datorita faptului ca somajul a devenit de dimensiuni ingrijoratoare in primii doi ani ai tranzitiei si, pe de alta parte, datorita presiunilor exercitate asupra resurselor de finantare Principalele directii de corectie au fost doua: impunerea unor limite pentru nivelul ajutorului si durata de acordare a acestuia si ajustari in mecanismul de finantare, concretizate in special in cresterea nivelului contributiilor pentru asigurarea de somaj (in special, pentru cele platite de intreprinderi) si implicarea guvenamentala 3 SiSTEMELE DE PENSii Necesitatea reformarii sistemelor de pensii a aparut rapid, chiar in primii 2-3 ani ai tranzitiei datorita in principal, a doua cauze; a) restrangerea bazei de finantare generata de cresterea somajului si a numarului de pensionari; b) scaderea puterii de cumparare a pensiilor si cresterea decalajului intre salarii si pensii, ambele aflandu-se, din punctul de vedere al puterii de cumparare, pe o panta descrescatoare Pentru relevarea principalelor orientari referitoare la reformele sistemelor de pensii este important de subliniat mai intai faptul ca tarile exsocialiste studiate au mostenit sisteme de pensii comparabile cu cele din tarile vestice in ceea ce priveste elementele constructive de baza in acelasi timp, sistemele de pensii din tarile in tranzitie au capatat in perioada postbelica, prin "ajustarile" operate, o serie de caracteristici comune Anexa nr 2 si, mai sintetic, tabelul nr 1 prezinta, pe exemplul pensiilor de batranete, principalele coordonate ale acestei scheme in cele cinei tari luate in analiza incepand cu anii 1990, 1991 s-a manifestat nevoia de reformare a schemelor de pensii din aceasta categorie de tari Aceasta atat datorita impactului social al reformei economice, cat si precaritatii functionam acestei scheme in noile conditii de trecere la economia de piata in ceea ce priveste reforma pensiilor se constata ca dincolo de acordul general exprimat in legatura cu necesitatea reformei, procesul este inca la inceput Robert Holzman (expert al Bancii Mondiale) rezuma intr-un studiu (Holzman, 1993) elementele centrale ale refonnei pensiilor, asa cum este recomandata de diferite institutii internationale (FMi, Banca Mondiala, OiM) in rapoartele lor de asistenta tehnica si sprijin financiar Acestea sunt legate de: a) crearea unor fonduri separate de asigurari sociale pentru pensii finantate prin contributii platite de salariati si patronat, in parti egale; b) cresterea varstei efective de pensionare si egalizarea conditiilor de acces al sexelor si profesiilor din acest punct de vedere; de asemenea, cresterea varstei minime de pensionare si sau utilizarea de diminuari actuariale pentru pensionarea anticipata; c) restructurarea formulei de calcul al prestatiilor prin: prelungirea perioadei de munca luata in calcului pensiei (in scopul ameliorarii raportului: cotizatie prestatie); diminuari majorari actuariale pentru pensionare anticipata tardiva; o plafonare a nivelului pensiilor; d) acces mai putin facil la pensiile de boala, printr-o mai riguroasa filtrare a solicitantilor si numai in functie de criterii medicale; introducerea unor sisteme complementare de pensie (scheme publice si private, finantate pe principiul acumularii de capital); e) introducerea unor sisteme de indexare automata a pensiilor in functie de 180 evolutia preturilor si revizuirea periodica, a pensiilor pentru ajustari suplimentare, in raport cu evolutia salariului real (vezi tabelul nr 1) Dincolo de aceste orientari de principiu acceptate mai mult sau mai putin de partenerii sociali, ca si de populatia din aceste tari, masurile concrete de "ajustare" a schemelor de pensii sunt, pana in prezent, relativ timide, fiind luate in special sub imperiul unor constrangeri de ordin financiar si social, pe termen scurt Tabelul nr 1 - Schema pensiilor de batranete aferenta salariatilor, 1993 Note: Toate datele se refera la salariatii din grupa a    -a de activitate (cei mai multi); pentru cei din grupa a ii-a si i de munca, prevederile sunt diferentiate (a) Reprezinta numarul de ani din mii alesi (in paranteza) pentru a constitui baza de calcul al pensiei; (b) Din fondul constituit se finanteaza pensiile de batranete, de invaliditate si urmasi, unele pensii sociale; prestatiile de boala si maternitate; (c) in functie de numarul de copii intretinuti; (d) in 1992 au intrat in vigoare reglementari noi privind asigurarile in caz de imbolnavire si asistenta medicala Prin acest program se acorda prestatii in bani pentru concediu de boala si maternitate si servicii de ingrijire medicala Veniturile se formeaza din contributii platite astfel: 1) pentru boala si maternitate: 1,2% salariatii (4,59% lucratorii pe cont propriu); 3,6% 181 patronatul; 2) pentru asistenta medicala: 4,5% salariatii, 9% patronatul; guvernul acopera deficitul; (e) Din acest fond sunt finantate si prestatiile banesti pentru boala, maternitate si accidente de munca; (f) Din acest fond se finanteaza si prestatiile de lunga durata pentru accidentele de munca in 1992 si 1993 Ungaria a reformat sistemul de asigurari sociale A fost creata o schema separata care furnizeaza prestatii banesti in caz de imbolnavire si maternitate Fondurile din care se finanteaza aceste prestatii se formeaza din contributii: 4% din salariul brut, platite de persoanele asigurate si 19,5% de patronat si; respectiv, guvern (pentru salariatii sai) Sursa: iSSA, Social Security in Centrai and Eastern Europe 1993 si R Holzman, La reforme du regime de pensions de retraite dans les pays en transition d'Europe Centrale ei d'Europe de l'Est, Revue Belge de Securile sociale nr 3, 1993 Cu precizarea ca sistemele de pensii din toate tarile exsocialiste luate in studiu erau sisteme publice si functionau din punct de vedere financiar pe principiul repartitiei (PAYG), ajustarile dupa 1990 s-au realizat in urmatoarele directii principale Crearea de fonduri independente (sau autonomizarea acestora) de asigurari sociale (in cadrul carora schemele de pensii reprezinta componenta de baza, cheltuielile aferente pensiilor avand ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor cu asigurarile sociale) Mentionam ca, de regula, in tarile exsocialiste in tranzitie, veniturile si cheltuielile legate de asigurarile sociale, desi erau evidentiate distinct in unele tari, faceau parte integranta din veniturile si cheltuielile bugetului de stat Astfel de fonduri autonomizate, in raport cu bugetul de stat, au aparut in Republica Ceha (1992), Federatia Rusa (1990), Bulgaria (1991) in Ungaria, un astfel de fond a fost infiintat inca din 1989 Aici s-a facut un pas in plus in sensul ca in 1992 s-au creat fonduri independente, separate: de asigurari de pensii si de asigurari de sanatate (servicii medicale si prestatii in caz de imbolnavire), fiecare avand surse separate de venit (din contributiile platite de patronat si persoanele asigurate) in Republica Ceha s-a introdus o structura noua, separata a pensiilor pentru functionarii publici si militari Problemele financiare cu care s-au confruntat fondurile de asigurari sociale, datorita crizei economice, cresterii somajului si a numarului de pensionari, cu consecinte asupra ingustarii bazei de cotizare, au impus modificari in regulile de finantare, respectiv cresterea nivelului contributiilor de asigurari sociale platite si transferul unei parti din contributii spre asigurat in unele tari (Federatia Rusa) s-au inregistrat mari probleme cu plata pensiilor Datorita acelorasi probleme financiare, precum si datorita altor distorsiuni majore au fost modificate in diferite feluri, formulele de calcul al pensiei in Polonia, in octombrie 1991 s-au recalculat toate pensiile dupa o formula noua S-a renuntat partial la tratamentul special al unor categorii profesionale in legatura cu dreptul la pensie (minerii feroviari etc ), dar s-a revenit asupra acestei decizii in 1993 A fost scazuta baza de calcul al pensiei la 91% in 1993, 182 dupa care in 1994, ca urmare a unei usoare relaxari bugetare, aceasta a fost ridicata la 93% in Republica Ceha in 1991 s-a luat masura descresterii procentului din salariul mediu lunar luat in considerau in CALcului pensiei, daca pensionarul continua sa lucreze (de la 1,95% la 1,00% pentru flecare 90 zile calendaristice) Un element nou pentru unele din tarile exsocialiste in domeniul pensiilor il constituie infiintarea unui sistem de pensii private Acest pas a fost deja de Cehia si Ungaria in Cehia un astfel de program functioneaza din 21 martie 1994 El este deschis tuturor rezidentilor permanenti Contributiile sunt voluntare si se acumuleaza intr-un fond de pensii aprobat si autorizat de Ministerul Finantelor Acest fond, opereaza printr-o banca (si nu printr-o companie de asigurari care trebuie acopere un minimum de capital Contributiile nu suntscazute din impozite, iar guvernul participa direct la formarea acestui fond in Ungaria, in 1993 a fost elaborata o lege referitoare la fondurile mutuale voluntare Pe parcursul unui an au fost create peste 50 de astfel de fonduri, din care 43 sunt fonduri pentru pensii Veniturile acestor fonduri se constituie din contributii platite de patronat si salariat pentru un venit reprezentand pana la 25% din venitul fiecarui salariat sau pana la 500000 forinti anual, suma exceptata de la plata contributiilor pentru asigurari sociale Contributiile platite se scad in totalitate din impozite Prestatiile obtinute din aceste fonduri sunt tratate ca venituri impozabile Dincolo de pasii facuti in modificarea sistemelor nationale de pensii, modificari impuse mai degraba de evolutiile conjuncturale din primii ani ai tranzitiei, decat de o conceptie privind dezvoltarea pe termen lung a programelor de pensii, se constata unele preocupari si propuneri de reforma in viitorul mai mult sau mai putin apropiat Astfel de optiuni cunoastem pentru Cehia si Polonia in Republica Ceha guvernul opteaza pentru transformarea, schemei actuale (care acorda o pensie reprezentand 50% din castigul celor mai buni 5 ani din ultimii 10) intr-o schema cu doua trepte legate intre ele: o pensie fixa, de baza si o pensie legata de castig Se propyne cresterea treptata a varstei de pensionare intre anii 1996 si 2007, de la 60 ani in prezent la 62 ani pentru barbati si de la 53 - 57 ani la 57-61 ani pentru femei, in functie de numarul copiilor pe care i-au ingrijit Se va mentine actualul procedeu de indexare a pensiilor in functie de modificarea salariilor si a preturilor de consum in Polonia, ca si in Cehia, exista o optiune explicita pentru un sistem de pensii in doua sau trei trepte Un sistem in care prima treapta sa fie o pensie minima de subzistenta (suma fixa) care sa functioneze pe o baza universala (finantata din venituri bugetare, sau pe baza de contributii Cea de a doua treapta sa fie o pensie legata de venit care sa continue sa functioneze pe 183 principiul repartitiei (PAYG), contributiile urmand a fi platite in proportii egale de salariati si patronat, in aceasta varianta optionalii interventia bugetara este limitata la pensia minima Deficitul de finantare in cazul pensiei din ai doilea esalon (cea legata de venit) s-ar putea evita prin ajustarea nivelului pensiei sau a varstei de pensionare in optiunea pentru un sistem cu trei trepte, la primele doua trepte din varianta anterioara se poate adauga o schema separata care sa furnizeze o pensie suplimentara - privata - cu finantare prin acumulare de capital (contributii ale asiguratilor care pot fi suplimentate cu cele varsate de patronat, ca urmare a unor negocieri intre cei doi parteneri) 4 ALOCAtii FAMiLiALE si ASiSTENta SOCiALa Programele de sprijinire a familiilor cu copii, prezente in peisajul social ai tuturor tarilor exsocialiste sunt, in liniile lor esentiale, o mostenire a politicilor vechiului regim Lista prestatiilor a fost mai mult sau mai putin generoasa, in functie de situatia economica s fiecarei tari, precum si de accentele din politica demografica practicata in toate tarile, cea mai importanta prestatie a fost alocatia de stat pentru copii (standard), conditiile de acordare si marimea acesteia reflectand particularitatile din fiecare tara Pe langa aceasta, pentru sustinerea materiala a familiilor cu copii, se mai acordau si alte alocatii (de exemplu, pentru mamele singure, pentru cresterea copiilor pana la implinirea de catre acestia a unei anumite varste, concedii de maternitate platite etc) Aceste tipuri de prestatii s-au pastrat in cea mai mare parte si in primii 2-3 ani dupa 1990 (Anexa nr 3) Dar incepand cu aceasta data, in special sub impactul inflatiei, precum si al somajului in randul femeilor si al tineretului, nivelul de trai al familiilor cu copii a fost puternic afectat Astfel, fata de situatia din regimul anterior, cand asa cum apreciaza unii specialisti (Sipos, 1994) alocatiile familiale au fost bine orientate spre a ajuta familiile cu copii, in primii ani ai tranzitiei aceasta caracteristica a fost, din motivele mentionate, in marc parte, golita de continut imediat dupa 1990 sistemul alocatiilor familiale din tarile in tranzitie a fost supus unor critici severe din partea unor analisti (Ferge Zs, 1994), in special din partea expertilor Bancii Mondiale in rapoartele pe tari Criticile se refereau la: ponderea prea mare a alocatiilor familiale in cheltuielile bugetare si necesitatea reducerii lor; raportul prea mare intre nivelul alocatiilor pentru copii si cel al salariilor si ca acestea acopera o parte prea mare din cheltuielile de subzistenta (circa 30%) si, de aici, argumentul ca alocatiile familiale reprezinta un gen de "subventii" pentru salariati, reprezentand un factor care nu motiveaza diferentierea salariilor; marimea crescatoare a alocatiilor pana la cel de al treilea sau al patrulea copil a fost considerata inacceptabila, avand un substrat pronatalist si considerata o cale de risipa; faptul ea sistemul alocatiilor familiale acordate pe principii ocupationale (diferentiate pentru copiii salariatilor si ai altor categorii, respectiv excluderea unor categorii de la acest drept) a avut un caracter discriminatoriu Astfel de aprecieri au influentat puternic directiile de reformare a sistemului, de alocatii familiale in tarile in tranzitie Dincolo de aceasta, modificarile inregistrate in programele sociale de sustinere a familiilor cu copii au fost, in mod evident, si rezultatul unor faeton care deriva din tendinta de deteriorare a mediului economic si social, de crestere a riscului saraciei in randul familiilor cu copii 185 in aceste conditii, ajustarea programelor de sustinere a familiilor s-a facut din directii diferite, avand drept randament cauze diverse: a) cresterea nivelului nominal al prestatiilor in raport cu costul vietii, in special al alocatiilor pentru copii (standard) motivata de scaderea puterii de cumparare a acestora sub impactul inflatiei; b) introducerea de prestatii noi (de exemplu, ajutorul pentru parintii singuri in Republica Ceha, ajutorul parental pentru cresterea copiilor pana la o anumita varsta) sau renuntarea la unele prestatii (ajutorul pentru graviditate in Ungaria); c) completarea sistemului de alocatii familiale cu prestatii din segmentul "asistenta sociala" si manifestarea, in unele tari, a unei orientari noi in politica de sustinere a familiilor, intr-o viziune mai mult sau mai putin unitara in acest context, familiile cu copii constituie un segment distinct; d) usurarea presiunilor financiare pe care le exercita programele de sustinere a familiilor asupra cheltuielilor guvernamentale si a deficitelor bugetare in legatura cu reforma acestui capitol al securitatii sociale in tarile exsocialiste se poate spune ca pana acum a predominat metoda "pasilor marunti", in prezent fiind ceva mai bine conturate intentiile de reforma De informatii mai consistente referitoare la masurile concrete intreprinse si intentiile de reforma in acest domeniu dispunem pentru Republica Ceha, Polonia si Ungaria Republica Ceha in octombrie 1990, a fost introdusa o alocatie parentala, care se plateste mamei sau tatalui pentru ingrijirea copiilor pana la indeplinirea varstei de trei ani a copilului sau de 7 ani, in cazul copiilor cu deficiente grave Nivelul acestei alocatii a fost fixat atunci la 900 coroane lunar in 1992 a avut loc o crestere de patru ori (de la 300 coroane lunar la 7200 coroane) a alocatiilor pentru copii si cresterea de la 800 la 1200 coroane lunar a ajutorului acordat familiilor monopaientale (11, iSSA, p 123) intentiile de reformare a programelor din acest domeniu vizau in 1994 (Kral J , 1995) urmatoarele directii de actiune: a) unificarea sistemului de alocatii acordate cetatenilor si familiilor cu copii intr-un program unitar si redefinirea, in cadrul acestui sistem, a prestatiilor care provin din alte sisteme (de exemplu, din sistemul asigurarilor de sanatate); b) introducerea de' noi ajutoare care sa corespunda situatiilor noi; c) modificarea conceptului de alocatie familiala (pentru copii) si alte alocatii compensatorii Se exprima opinia potrivit careia in stabilirea structurii sistemului de alocatii din aceasta categorie poate fi luat ca element de referinta "nivelul de trai minim" Acesta ar reprezenta limita pana la care sa se dea ajutoarele si respectiv, parametrul pentru determinarea marimii ajutorului 186 Polonia Alocatiile familiale sunt, ca si in cazul Republicii Cehe, prestatii care se acorda in cadrul sistemului de asigurari sociale Ceea ce s-a modificat in acest program dupa 1990 (Zukowski, M , 1994, p 106) a fost legat de: a) extinderea ariei de cuprindere a persoanelor protejate la copiii dependenti pana la varsta de 20 ani (daca acestia urmeaza cursuri de zi in invatamant) si la sotia (sotul) dependenti; b) nivelul alocatiei familiale, care incepand cu 1990, sa stabilit fiind un procent (8%) din salariul mediu din ultimul trimestru peste fiecare copi si, respectiv, sot dependent Totusi incepand cu 1992 nivelul acestor alocatii nu a mai crescut si inconsecinta, valoarea lor reala a scazut Dupa estimarile specialistilor (Zukowski, M , 1994), ele reprezentau in noiembrie 1993, 4,5% din salariul net Tot in scopul sustinerii, familiilor, la finele anului 1990 a fost adoptata o lege privind ajutorul social, orientat spre intarirea familiei, ca unitate sociala Aceasta prevede acordarea de prestatii banesti de asistenta sociala diferitelor categorii de persoane (inclusiv someri) al caror venii pe membru de familie nu depaseste nivelul pensiei minime de stat (Nu avem informatii referitoare la definirea acestui concept in Polonia) Discutiile au ramas deschise si in legatura cu protectia persoanelor varsinice cu venituri insuficiente, daca aceasta se realizeaza prin reforma sistemului de pensii (vezi paragraful 2 ) si sau prin reforma sistemului de asistenta sociala Ungaria Sistemul alocatiilor familiale, prin varietatea prestatiilor si nivelul acestora, parea a fi (in 1994) dintre cele mai generoase din tarile in tranzitie Prestatiile familiale cele mai importante sunt: (vezi anexa nr 3) alocatia pentru copii (2750 - 3950 forinti lunar copil); alocatia de graviditate, acordata incepand cu luna a 4-a, egala cu alocatia pentru copii; concediul de maternitate platit pentru cresterea copilului pana la 3 ani (6500 forinti lunar copii), ajutorul pentru mamele cu trei sau mai multi copii pana la varsta de 8 ani a ultimului copil (7400 forinti lunar) etc (Kameniezky, 1995) Prima schimbare fundamentata in sistemul alocatiilor familiale a fost in legatura cu finantarea Din aprilie 1990, aceasta a fost transferata de la bugetul asigurarilor sociale la bugetul statului Cea de-a doua schimbare, se refera la faptul ca prestatiile familiale au devenit venituri impozabile in contextul economic actual, al promovarii unui program de austeritate, de reducere a deficitului finantelor publice, guvernul Ungariei a luat in 1995 o serie de masuri care afecteaza si programele sociale, inclusiv cele care au drept obiectiv sustinerea familiilor (Adevarul Economic nr 45, 1995) Mentionam cele mai semnificative schimbari in aceasta directie Astfel, alocatiile pentru copii urmeaza sa se acorde numai pana la un nivel determinat al veniturilor, diferentiate in raport cu numarul copiilor; familiile cu ambii parinti sunt indreptatiti la alocatia pentru copii numai pana la varsta de 6 ani a copilului; ajutorul pentru cresterea copilului inceteaza (de la 1 iulie 1995) Un astfel de ajutor se acorda numai conditionat de nivelul veniturilor (ca si in cazul 187 alocatiei pentru copii) si corespunde nivelului minim al pensiei valabila in 1995; inceteaza indemnizatia de graviditate si se introduce un ajutor de nastere, in suma fixa Strans legat de efectele unor astfel de masuri asupra veniturilor familiale se prevede in "compensatie" un accent relativ mai mare pe asistenta sociala (din care se finanteaza prin bugete locale, in principal, ajutoarele pentru somerii de lunga durata, asistenta pentru locuinta, unele ajutoare ocazionale) pentru ajutorarea saracilor in acest scop s-a prevazut revizuirea, incepand cu ianuarie 1996, a ajutoarelor sociale acordate fragmentar si, in paralel, din diferite surse si transformarea lor intr-un sistem unitar 5 OCROTiREA SaNaTatii BOALa si MATERNiTATE in tarile exsocialiste, serviciile de ingrijire a sanatatii si prestatiile banesti in caz de imbolnavire si maternitate sunt de regula doua capitole distincte in sistemele nationale de organizare si functionare a securitatii sociale in timp ce serviciile medicale au fost universale (toata populatia avand acces) si gratuite (finantate de la bugetul de stat), prestatiile banesti pentru boala si maternitate intra sub incidenta asigurarilor sociale constituite pe principiul ocupational Dat fiind insa faptul, ca ambele scheme sunt legate de acelasi risc: imbolnavirea si, ca in prezent, se manifesta necesitatea unei viziuni unitare privind evolutiile programelor legate de sanatate, le vom aborda impreuna Referitor la ocrotirea sanatatii, asa cum se cunoaste, toate tarile in tranzitie au mostenit in general un sistem relativ bine dezvoltat, in raport cu nivelul dezvoltarii economice Totusi, eficienta sistemului in ceea ce priveste promovarea unei stari bune a sanatatii sau de prevenire a imbolnavirilor s-a dovedit precara in acelasi timp, trecerea la un sistem economic de piata impune schimbari importante si in acest sector Reforma sistemului sanitar se afla in stadii diferite in tarile in tranzitie Ea a inceput in Republica Ceha, Ungaria si Federatia Rusa si este in stare de proiect in celelalte tari luate in analiza Anumiti nasi legati de descentralizarea si de privatizarea unor segmente de activitati s-au facut in toate tarile in tranzitie Evident, reforma in acest domeniu atinge numeroase probleme de ordin organizatoric, medical, moral in acest paragraf ne oprim in special asupra aspectelor de ordin economic, respectiv asupra acelora care ating problematica functionarii sistemului sanitar pe principiu! asigurarilor sociale Una din cauzele majore ale unor astfel de transformari se refera ia posibilitatea solutionarii problemelor de ordin financiar Se apreciaza, de asemenea, ca prin furnizarea de servicii medicale intr-un sistem de asigurare sociala vor fi imbunatatite calitatea actului medical, responsabilitatea cadrelor medicale Un aspect particular al reformei in acest domeniu il prezinta transformarile schemelor de prestatii banesti pentru boala si maternitate Asa cum am mentionat deja la inceputul paragrafului, prestatiile banesti din aceasta categorie se acorda, de regula, prin scheme separase in cadrul sistemelor de asigurari sociale (prin care ce furnizeaza si pensiile) Reforma in acest domeniu vizeaza, in principal, doua planuri: a) finantarea schemei in sensul transferarii unei parti a sarcinii de finantare prin contributii dinspre intreprinderi (patronat) spre persoana asigurata; b) "ajustarea" nivelului si duratelor de acordare a unor prestatii banesti (chiar prin neaplicarea unor masuri de tip 189 actuarial - indexarea, spre exemplu) sau inasprirea unor conditii de acces la obtinerea de prestatii pentru a se realiza un efect de relaxare a presiunilor bugetare sau o incitare mai pronuntata pentru munca si nu, pentru "protectie sociala" Principalele caracteristici ale schemelor privind ocrotirea sanatatii si prestatiile banesti pentru boala si maternitate sunt continute in anexa nr 4 in continuare prezentam principalele directii si masuri ale reformei pentru tarile mai avansate din acest domeniu Republica Ceha Primul pas in reforma sectorului sanitar a fost facut in 1990 S-a urmarit, in primul rand, abolirea monopolului statului si promovarea de institutii private sau cu administrare privata O lege din 1992 a validat introducerea unui program de asigurari sociale in domeniul serviciilor de ocrotire a sanatatii Accesul gratuit, la ingrijirea sanatatii, finantata de la bugetul statului, a fost inlocuit cu accesul pe baza tinui carnet de asigurare cu Fondul de asigurari generale Acest fond isi formeaza veniturile din contributiile platite de salariati persoane asigurate si patronat, guvernul fiind implicat din punct de vedere financiar numai in legatura cu deficitul Practic, in domeniul, sanatatii s-au conturat doua programe separate de asigurari sociale: unul pentru servicii medicale, celalalt pentru prestatiile banesti de boala si maternitate Pentru fiecare dintre acestea este prevazuta o finantare separata Astfel, pentru programul de servicii de ingrijire medicala contributiile sunt salariatii per-soanele asigurate, 4,5% din salariul brut; patronatul, 9% Pentru programul; boala si maternitate: salariatii 1,2% (lucratorii pe cont propriu 4,8%), patronatul 3,6% (Facem precizarea ca asigurarea pentru accidentele de munca a ramas in cadrul fondului de asigurari sociale pentru pensii) Asadar, per total, asigurarile legate de sanatate cu cele doua programe presupun plata unor contributii de: 5,7% platite de salariati si alte persoane asigurate si 12,6% platite de patronat Federatia Rusa Miscarea reformatoare cea mai importanta s-a produs la inceputul anului 1993 cand s-a initiat Programul de asigurare de sanatate, program cu doua componente: una obligatorie si una voluntara interventia guvernamentala (bugetara) era prevazuta numai pentru tratamente foarte scumpe Asigurarea obligatorie in acest program care acopera atat serviciile, cat si prestatiile banesti se prevede ca toti cetatenii sa beneficieze gratuit de ingrijirea medicala de baza in cadrul acestui, program, finantarea este conceputa astfel: patronatul plateste contributii de 9% (in functie de regiune si alti factori) pentru personalul sau, respectiv 3,6% pentru servicii de ingrijire medicala si 5,4% pentru prestatii de boala si maternitate, iar statul acopera costurile pentru ingrijirea medicala a copiilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap 190 in cadrul asigurarilor obligatorii, tarifele pentru ingrijire medicala sunt determinate de agentiile de asigurare a sanatatii, consiliile de specialitate ale ministerului de resort, organismele administrative ale statului si asociatiile medicale profesionale Contractele de asigurare sunt negociate si incheiate de companiile de asigurare Asigurarea voluntara se poate incheia numai pe baze individuale sau colective (de grup) pentru servicii suplimentare (de exemplu, un standard mai inalt de cazare in spital, programe de reabilitare a pacientilor etc) in acest caz contributiile sunt stabilite de companiile de asigurare, iar tarifele pentru servicii se stabilesc printr-un acord intre compania de asigurare si furnizor Ungaria Cea mai importanta schimbare s-a realizat in 1990 in legatura cu transferarea finantarii de la buget a serviciilor de sanatate la Fondul de asigurari sociale Urmatorul pas l-a constituit separarea contributiilor pentru sanatate de cele pentru pensii si, respectiv, alcatuirea de fonduri separate de asigurare pentru sanatate si, respectiv, pentru pensii, ambele distincte de bugetul de stat Cu aceasta ocazie s-a realizat si un transfer al sarcinii de finantare a Fondului de asigurare pentru sanatate, spre salariati Astfel, persoanele asigurate contribuie cu 4% din castigul brut, patronatul cu 19,5%, iar guvernul cu 19,5% pentru functionarii publici si cu costul ajutorului acordai mamelor pentru cresterea copiilor pana la varsta de doi ani Fondul de asigurare pentru sanatate alcatuit din sursele mai sus mentionate serveste finantarii a doua programe si anume: a) servicii de ingrijire medicala care se furnizeaza pe baza unor relatii contractuale cu Casa de asigurari pentru sanatate; b) prestatii banesti Anul 1995 a insemnat aducerea unor corectii in special prestatiilor banesti (de boala si maternitate), corectii impuse de regimul de austeritate Astfel: durata concediului de boala platit de patronat s-a ridicat de la 10 zile la 25 de zile (abia dupa aceea intervine finantarea din Fondul asigurarilor sociale) Aceasta inseamna degrevarea fondului de asigurare de unele cheltuieli si descurajarea celor care apeleaza, nu intotdeauna din motive intemeiate, la concedii medicale Pentru primele cinci zile de concediu de boala nu mai este obligatorie plata unui procent din salariul mediu, iar ajutorul de boala s-a redus de la 75% la 70% pentru celelalte 20 zile pentru care plateste patronatul Cu mentiunea ca si in acest domeniu continua preocuparile de reformare a schemelor legate de sanatate in toate tarile in tranzitie, informatiile de care dispunem referitoare la mersul reformei si derularea acesteia permit cateva remarci: a) strategiile de reforma in domeniul sanatatii apar mai diversificate decat in cazul pensiilor si, in acelasi timp, mai putin prudente Astfel, este concludent cazul Federatiei Ruse unde reforma apare mai radicala si mai spontana, cu consecinte grave asupra acesului efectiv la ingrijirea medicala corespunzatoare sau comparabila cu cea caracteristica vechii scheme; b) 191 liberalizarea rapida a luat forme multiple, ca de exemplu, de la serviciile publice la un sistem de asigurare (necunoscut de cea mai mare parte a generatiilor actuale) cu un grad de cuprindere frecvent mai scazut decat in sistemul anterior Dupa opinia unor specialisti occidentali (Preker, 1994) tendinta de liberalizare in acest domeniu "merge prea repede si prea departe", introducand elemente de competitie intr-o piata neformala inca; c) finantarea a fosi, de regula; transferata intr-o mai mare masura de la buget spre patronat si salariati; d) privatizarea unor segmente de activitati de care sunt legate schemele publice de sanatate (industria farmaceutica, farmaciile, unele servicii medicale etc ) a avut consecinte majore pe planul precarizarii modului de tratare (in sens de atitudini) a contribuabilului ia sistemul public si a atragerii acestuia spre sectorul privat; aceasta insa cu consecinte asupra accesului populatiei la ingrijirea medicala, dependenta de resursele financiare ale familiilor; e) din ratiuni de austeritate s-au impus restrictii in acordarea prestatiilor banesti in caz de imbolnavire si a avut loc un transfer ai sarcinilor financiare si al responsabilitatilor de la asigurarile sociale catre patronat 192 Anexe 193 194 195 196 197 198 199 200 201 202 203 204 BiBLiOGRAFiE 1) Amot ian Bendabou, Taoufik Chichon, Michel Otting, Albrecht issues in Social Protection Besign and Governments,in: Michel Chichon and Lenia Samuel (editori), Making social Protection Work, iLO, Budapest and Nicosia, 1995 2) Bair Nicholas (editor) - Labour Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe The Transition and beyond, Oxford University Press, 1994; 3) Barr, Nicholas, Harbison Ralf W - Overview: Hopes, Tears and Transformation, in: N Barr (editor), Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, Oxford University Press, 1994 4) Bite inara - A perspective from Central and Eastern Europe in: The implication for social security of structural adjustment policies, iSSA, Studies in Research, nr 34, 1993 5) *** Bulgaria Crisis and Transition to Market Economy, Sectoral Analysis, WB, 1991 6) Chichon Michel, Samuel Lenia (editori) - Making social protection work, The Challenge of Tripartirism in Social Governance for Countries in Transition: iLO, Budapest and Nicosia, 1995 7) *** Czechoslovacia Transition in a Market Economy, WB, 1991 8) *** Employment Observatory Central and Eastera Europe, Commision of European Communities, may, 1993 9) Ferge Zsuzsa - The reform of social policy in the post-totalitarian countries: Comments on the various reform strategies, in: Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, iSSA, Geneva, 1994 10) Fretwell David, Jackman Richard - Labor Markets: Unemployment, in: N Barr (editor) Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, Oxford University Press, 1994 11) *** iSSA, Responding to changing needs Developments and trends in social security through the world, 1991-1992, Geneva, 1993; 12) *** iSSA, Social Security Systems in Central and Eastern Europe, 1993, Document iSSA on Problemes of transformation of Social protection systems in Central and Eastern Europe (Dresden 23-26 sept 1993) 13) *** iSSA, Trends in Social Security nr 3 and 4 1993; 6 si 7, 1995 14) Holzman Robert - La reforme du regime de pensions de retraite dans les pays en transition d'Europe Centrale et d'Europe de l'Est, in: Revue Belge de securite sociale, nr 3, 1993 205 15) Kameniczky istvan - Hungary Experience in Governance of Social Protection, in: Michel Chichon and Lenia Samuel, Making social protection work, iLO, 1995 16) Jonczyk Jan - Transformation of social protection systems in Central and Eastern Europe, in: iSSA, Restructuring social security in Central and Eastern Europe, Genova, 1994 17) Kopits George - Social security in economics in transition, in: Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, iSSA, Geneva, 1994 18) Kral Jiri - Czech Republic Experience in Governance of Social Protection System, in Michel Chichon and Lenia Samuel, Making social protection work, iLO, 1995 19) Lia Lilian - The pension programme in transition in the Soviet Union aud in the Russian Federation in: Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, iSSA, Geneva, 1994 20) Maret Xavier, Schwartz Gerd - Poland Social protection and pensions system during the transition, in: international Social Security Review, nr 2, 1994 21) Preker Alexander, S Feachem, Richard, GA - Health and Health Care, in: N Barr (editor), Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, Oxford University Press, 1994 22) Schoukens, Paul - The development of health care system in eight countries of Central and Eastern Europe, in: Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, iSSA, Geneva, 1994 23) Sipos Sandor - income Transfers: Family Support and Poverty Relief in: Barr, 1994 24) Tomes igor - From waste to targeting in social security: A Central and Eastern European refiexion in: Social Security Tomorrow: Permanence and Change, iSSA, Studies in Research, nr 36, 1995 25) *** Ungaria Motivatiile si esenta programulul de austeritate in: Adevarul Economic nr 45 (191), 4-10 noiembrie 1995 26) Voirin Michel - Social security in Central and Eastern Europe: Continuity and Change, in: Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, iSSA, Geneva, 1994; 27) Zucowski Maciej - Minimum protection in Poland, in: iSSA, Restructuring social security in Central and Eastern Europe, 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa FiNANtAREA SECURiTatii SOCiALE iMPLiCAtii ECONOMiCE iN CONTEXTUL REFORMEi Maria POENARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 PRiNCiPALELE MECANiSME DE FiNANtARE 213 2 FiNANtAREA SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA SCURTa DESCRiERE 216 3 ANALiZA COMPARATiVa CU UNELE taRi CENTRAL si ESTEUROPENE 220 4 CHELTUiELiLE DE SECURiTATE SOCiALa PE PRiNCiPALELE SCHEME si SURSE DE FiNANtARE 226 5 PROBLEME ACTUALE ALE REFORMEi FiNANtaRii SECURiTatii SOCiALE 230 1 PRiNCiPALELE MECANiSME DE FiNANtARE Finantarea schemelor publice1 de securitate sociala2 a evoluat din punct de vedere istoric, in special, in tarile europene pornind de la doua principii majore a) Solidaritatea (interprofesionala) intre generatii care a condus la sisteme de securitate sociala cunoscute astazi ca fiind construite cu o finantare pe principiul repartitiei (engl Pay As You Go-PAYG) O astfel de solidaritate presupune vointa populatiei care lucreaza (de regula, salariati) de a furniza mijloacele financiare cu care pot fi acoperite nevoile de securitate sociala ale generatiilor precederile Aceasta implica o constientizare a populatiei care lucreaza intr-o perioada data de a crea sau a accepta un sistem de securitate sociala care sa nu constituie o povara de nesuportat (din punctul de vedere al costurilor) pentru generatiile urmatoare in esenta, acest principiu de finantare consta in plata de contributii obligatorii de asigurari sociale de catre cei aflati actualmente efectiv in activitate sau in numele acestora (plati facute de patronat) pentru formarea de fonduri din care se platesc in prezent prestatii (pensii de batranete, accidente, urmasi; ajutoare de boala, somaj etc ) pentru riscurile sociale asigurate Pornind de la acest principiu s-au format, in timp, asa-numitele scheme3 publice de asigurari sociale si, in unele cazuri, de asistenta sociala care functioneaza; din punctul de vedere al finantarii, pe principiul repartitiei (PAYG) O forma particulara a sistemelor publice obligatorii de asigurari sociale sunt schemele care functioneaza pe baza acumularii de capital Conform acestui principiu, al capitalizarii, contributii Se se acumuleaza in fonduri din 1 in tarile occidentale s-au dezvoltat, de asemenea, si scheme private de asigurari sociale voluntare, in special pentru pensii de batranete si pentru sanatate in aceste cazuri, finantarea are la baza principiul acumularii de capital, iar obiigatiiie si drepturile asiguratilor sunt rezultatul contractului nominal intre partile implicate: asigurat si compania de asigurare Trebuie subliniat, ca in tarile vest-europene schemele publice de securitate sociala sunt predominante in tarile exsocialiste in vechiul regim au functionat numai scheme publice incepand cu 1990 se constata, si in aceste tari, unele tentative de infiintare a unor sisteme private si voluntare de asigurari sociale pentru pensii (in cazul Ungariei si Cehiei) si pentru sanatate (cazul F Ruse) 2 Pentru clarificari privind elementele definitorii ale securitatii sociale vezi: Maria Poenaru, Sistemul securitatii sociale in Romania Cu privire ia prestatiile banesti, iEN, Revista Romana de Economie, nr 1-2,1992; Maria Poenaru, Costul securitatii sociale in Romania, Probleme economice nr 25, CiDE-iNCE, Bucuresti, 1993 3 in literatura, in locul acestui termen se mai foloseste notiunea de "regim " in acest studiu utilizam termenul de "schema" 214 care se platesc ulterior (la aparitia riscului pentru fiecare persoana asigurata), prestatiile sociale pentm care s-au platit contributii b) Solidaritatea sociala la nivel national, respectiv finantarea unor prestatii sociale din fonduri guvernamentale (bugetele centrale sau locale) ale caror venituri se formeaza din impozite si taxe Schemele de securitate sociala care au sursa de finantare guvernamentala bugetara mai sunt denumite si "taxonomice" Pornind de la cele doua principii enuntate, in prezent functioneaza o varietate de modalitati de finantare a sistemelor de securitate sociala in fiecare tara in functie de dominanta lor, acestea pot fi incadrate in doua categorii mari a) Sisteme de tip contributiv, in care principala sursa de finantare provine din contributiile varsate de patronat si salariati Franta, Germania, Olanada, Spania, Portugalia sunt tari unde contributiile patronilor si ale salariatilor reprezinta principala sursa de finantare a sistemelor de securitate sociala Sistemele din aceasta categorie s-au confruntat in ultima perioada cu probleme financiare deosebite (cauzele sunt multiple, necesitand o discutie separata) Pentru asigurarea functionalitatii a fost nevoie atat de modificari in ceea ce priveste nivelui contributiilor, astfel ca in numeroase cazuri, rata contributiilor de asigurari sociale a crescut mai mult de doua ori1, cat si de ajustari ale nivelului prestatiilor, ale duratei de acordare a unora dintre acestea, ale conditiilor de eligibilitate Toate acestea, in ideea de a restrictiona cresterea cheltuielilor de securitate sociala, care detin o pondera de o patrime si chiar o treime din PiB in unele tari Se considera, ca in lipsa unor astfel de masuri, pentru a face fata nevoilor din sistemul securitatii sociale, ar fi nevoie de o crestere in continuare a ratei fiscalitatii, cu consecinte importante asupra eficientei si, respectiv, competitivitatii firmelor (Orientarile si experienta unor tari occidentale in acest domeniu sunt prezentate in paragraful nr 5 al acestui studiu) Plata unor contributii mai mari de securitate sociala - element al costului fortei de munca - a creat reactii adverse din partea celor preocupati de eficienta economica Se considera, de asemenea, ca acolo unde nivelul tehnologic al productiei este relativ scazut, "scumpirea" fortei de munca datorata cresterii nivelului ratei de cotizare incurajeaza substitutia fortei de munca prin capital, nivelul contributiilor fiind acuzat a fi, in parte, responsabil de cresterea somajului b) Sisteme cu finantare de tip guvernamental pentru care principala sursa de finantare o reprezinta veniturile bugetare alcatuite din impozite si taxe Acest tip de finantare s-a dezvoltat si predomina in prezent in tari ca: Danemarca, irlanda, Regatul Unit Principala problema care se ridica in prezent in legatura cu acest tip de finantare se refera la distributia cotelor de impozitare pe categorii de venituri 1 Yfantopoulos J , Financing of Social Security in EC, in: Social Security in Europe (editor: Pieters D ), Brussel Antwerpen, 1991 215 (salarii, profit, valoare adaugata etc,), la raportul dintre impozitele directe si indirecte, ca surse de venituri bugetare Orice schimbare, in sensul cresterii, in sistemul de impozite (generata, intre altele, si de nevoile de finantare a schemelor de securitate sociala) creeaza efecte si reactii adverse, mai ales atunci cand este vorba de impozitele pe salarii indiferent de modalitatea de finantare, functionarea sistemelor de securitate sociala presupune costuri importante si, respectiv alocarea de resurse financiare Cresterea nevoilor de protectie sociala se traduce in crestere de costuri in toate tarile europene, incepand cu anii '80, se manifesta o preocupare speciala in legatura cu cresterea costurilor securitatii sociale si respectiv cu mecanismele de finantare a acesteia Cauzele pot fi rezumate astfel: a) incetinirea cresterii economice si apoi criza economica a restrictionat alocarea unor resurse mai mari spre schemele de securitate sociala; b) nevoile de securitate sociala au crescut enorm sub influenta fenomenului de imbatranire demografica, cresterii somajului, modificarilor in structura familiilor, cresterii costurilor tehnologice si de management (in interiorul sistemelor de securitate sociala) etc in acest context, problematica finantarii securitatii sociale a devenit un subiect de mare interes, avand in vedere gradul de implicare a partenerilor sociali, respectiv a patronatului, indivizilor si statului in acest proces; patronatul si indivizii, prin contributiile de asigurari sociale pe care le platesc, iar statul prin impozitele pe care le percepe pentru asigurarea veniturilor bugetare necesare Finantarea cheltuielilor de securitate sociala are deci tangenta directa cu fiscalitatea care afecteaza, mai mult sau mai putin competitivitatea si eficienta la nivelul firmelor, respectiv capacitatea de plata a partenerilor sociali in contextul mai general al reformelor sistemelor de securitate sociala din tarile exsociaiiste in tranzitie, inclusiv Romania, una din preocuparile centrale, explicit formulata sau implicita pentru orientarile de ansamblu, se refera la finantare Se stie ca, in general, tarile exsociaiiste au mostenit sisteme de securitate sociala pentru care finantarea era aproape in totalitate in sarcina guvernului si a intreprinderilor Aceasta situatie este dominanta si in prezent, cu mentiunea ca in unele cazuri (Romania, de exemplu) parte din povara financiara a guvernului in acest domeniu a fost transferata asupra celorlalti parteneri sociali, in special asupra intreprinderilor Constructia mecanismelor de piata impune schimbari importante in ceea ce priveste mecanismele de finantare a securitatii sociale pentru a le face compatibile cu functionarea pietei libere Unul din punctele centrale ale acestui demers se refera la transferul unei parti & responsabilitatii financiare asupra indivizilor, ca beneficiari actuali sau viitori de prestatii de securitate sociala Alte probleme care motiveaza schimbari in sistemul de finantare a securifaiii sociale se refera la impactul asupra echilibrului bugetar, asupra fiscalitatii si, respectiv, asupra competitivitatii 2 FiNANtAREA SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA SCURTa DESCRiERE in prezent, principiul de finantare a cheltuielilor de securitate sociala in Romania este cel al repartitiei (PAYG) Sistemul este un mix de scheme de tip contributiv si de tip taxonomic, predominante fiind cele din prima categorie Nu functioneaza nici o schema publica pe principiul acumularii de capital Schema pentru pensie suplimentara ar putea deveni punctul de plecare pentru o finantare prin capitalizare, daca fondurile acumulate in timp, ar fi fost utilizate pentru plata pensiilor suplimentare ale generatiilor actuale de pensionari Mentionam, de asemenea, ca exista tentative din partea sectorului privat de creare a unor fonduri mutuale private fara garantii guvernamentale, Acestea depasesc insa cadrul analizei si nu constituie un element reprezentativ pentru reforma in acest domeniu Asa cum s-a aratat mai sus, o parte din schemele de securitate sociala sunt finantate din venituri bugetare Acestea sunt schemele universale privind servi-ciile de ingrijire a sanatatii si alocatiile familiale (alocatiile de stat pentru copii, indemnizatiile la nasterea celui de-al doilea copil si a urmatorilor), cea mai mare parte a programelor de asistenta sociala si o parte relativ mica din schemele de pensii (pensiile militarilor, ale invalizilor, vaduvelor si veteranilor de razboi, indemnizatii acordate persoanelor care au suferit din motive politice) Cea mai mare parte a cheltuielilor de securitate sociala (conform calculelor noastre, circa doua treimi in 1993 si 1994) sunt finantate din fonduri autonome cu circuite financiare distincte si separate Din acest motiv ele se mai intalnesc si sub denumirea de londuri extrabugetare1 Ele isi colecteaza venitutile, in principal, din contributiile platite de patronat agenti economici sau de persoanele asigurate (preponderent, salariati) Aceste fonduri sunt: fondul asigurarilor sociale de stat2; fondul pentru pensie suplimentara; fondul de asigurari sociale pentru agricultori: fondul de risc si accident; fondul de somaj; fondul special pentru sanatate Schema nr 1 prezinta, in rezumat, principalele surse de venituri si categorii de cheltuieli ale fondurilor extrabugetare de securitate sociala mentionate mai sus 1 Pana in 1990, principalul fond - cel al asigurarilor sociale de stat - era parte integranta a bugetului de stat, desi veniturile si cheltuielile acestuia erau contabilizate separat 2 Mentionam ca fondul asigurarilor sociale de stat este o notiune distincta de bugetul asigurarilor sociale Acesta din urma, potrivit legii asigurarilor sociale, cuprinde mai multe fonduri ale caror circuite financiare sunt distincte si separate si anume: fondul asigurarilor sociale de stat, fondul pentru pensia suplimentara, fondul de pensii pentru agricultori, fondul pentru somaj 217 218 Acest tablou arata o situatie diferita din punctul de vedere al mecanismelor de finantare fata de cea specifica anului 1990, diferenta este, in special, de natura cantitativa Mentionam principalele modificari in mecanismul de finantare care s-au realizat in primii cinci ani ai tranzitiei, cu impact asupra functionalitatii sistemului securitatii sociale: a) in 1991 a fost infiintata schema de somaj, schema de tipul asigurarilor sociale contributive Contributiile au fost initial de 4% pentru patronat si 1% pentru salariati in 1992, contributia platita de patronat a fost majorata la 5% b) Desprinderea bugetului asigurarilor sociale de stat de bugetul de stat si autonomizarea functionala Aceasta a insemnat in plan financiar ca teoretic, sumele reprezentand excedentul bugetului asigurarilor sociale de stat nu mai puteau fi folosite in alte scopuri decat pentru cele pentru care a fost el creat integrarea in fondul asigurarilor sociale de stat in anii 1992 si 1993 a unor fonduri mai mici de asigurari sociale (ale cooperatiei mestesugaresti, cultelor, uniunilor de creatie etc ) ceea ce in plan administrativ a insemnat o simplificare functionala, iar in plan financiar o alocare suplimentara de resurse, deci cheltuieli mai mari pentru plata prestatiilor aferente acestor fonduri mai mici devenite falimentare prin destructurare institutionala c) incepand cu 1991 a avut loc o crestere de peste doua ori (in perioada 1991-1993) a ratei de cotizare platita de agentii economici la fondul asigurarilor sociale de stat: de la 9-14% (diferentiat pe ramuri) in 1989, la 20% in 1991 si 1992 si la 22%, 28% si 33% (diferentiat pe grupe de munca) in 1993 (rate valabile si in prezent) d) in 1992 a fost creat un fond special pentru sanatate (extrabugetar), de tip contributiv in scopul compensarii reducerilor de pret la medicamentele consumate in ambulatoriu de persoanele indreptatite, Veniturile se formeaza dintr-o contributie de 2% platita de agentii economici si din alte taxe e) Un alt fond special extrabugetar creat in 1992 este fondul de risc si accident, pentru protectia speciala a persoanelor cu handicap Pentru crearea resurselor acestui fond, agentii economici platesc o contributie de 1%; alte surse sunt subventiile bugetare, donatiile f) in 1994 a fost extinsa eligibilitatea pentru alocatia de stat pentru copii, la toti copiii g) Masurile actuariale au fost diferentiate Astfel, in timp ce pensiile de asigurari sociale de stat au fost indexate si, la anumite momente, marite pentru micsorarea decalajului creat intre pensii si salarii sau intre diferite categorii de pensii, alte prestatii au fost ajustate cu suine fixe (alocatiile pentru copii - in unele momente) sau chiar inghetate (ajutorul pentru mamele cu trei si mai multi copii care in 1995 a fost desfiintat odata cu adoptarea legii privind ajutorul social) Modificarile operate in -perioada 1990-1994 care ating mecanismele de finantare a schemelor de securitate sociala sugereaza urmatoarele remarci: 219 - ajustarile programelor vechi si infiintarea unor programe noi in sistemul securitatii sociale s-au bazat, in princiapl, pe antrenarea in mai mare masura a agentilor economici Acestia continua sa ramana principalul sustinator financiar al programelor din aceasta categorie Evaluari ale orientarii mentionate pot li facute numai in legatura cu doua repere: evolutiile privind eficienta economica la nivelul firmelor si echilibrul, bugetar Astfel de evaluari apar ca deosebit de importante pentru deciziile viitoare in procesul reformei economice si sociale; - - o alta remarca se refera la importanta cresterii in perspectiva a responsabilitatii financiare a persoanelor asigurate Aceasta cu atat mai mult cu cat in anii 1994 si 1995 s-au inregistrai intarzieri si chiar rezistenta din partea firmelor de a plati la timp contributiile catre fondurile cu vocatie sociala (pentru pensii, somaj, sanatate etc ) Existau in discutie publica Sa sfarsitul anului 1995, doua proiecte de lege care vizau reforma pensiilor si introducerea asigurarilor de sanatate in fiecare din aceste proiecte se prevedea (din perspectiva finantarii) plata unor contributii de catre persoanele asigurate Astfel de modificari sunt evident necesare Ele trebuie insa facute in conjunctie cu transformarile din intregul sistem fiscal si in contextul realizarii unor corelatii necesare intre diferite rate de fiscalitate, pentru diferitele categorii de venituri: salarii, profit, valoare adaugata etc Altfel, un simplu transfer de sarcina fiscala si corecturi partiale pot conduce la efecte negative, nebanuite in plan economic si social 3 ANALiZA COMPARATiVa CU UNELE taRi CENTRAL si EST-EUROPENE Argumente suplimentare in sprijinul evaluarii mersului reformei sistemului securitatii sociale cu atentia principala indreptata spre mecanismele de finantare aduce si analiza pasilor facuti in aceasta directie si de alte tari aflate in tranzitie spre economia de piata tarile selectate sunt: Bulgaria, Cehia, Polonia, F Rusa si Ungaria, iar datele disponibile se refera la anul 1993 Schema nr 2) Ele ofera elemente inieresante legate, in special, de aportul partenerilor sociali si de gradul de fiscalitate Avand in vedere ca tarile exsocialiste in tranzitie au avut o mostenire in domeniul securitatii sociale cu multe caracteristici comune, datele sunt de asemenea relevante si in legatura cu mersul reformei in acest domeniu Schema nr 2 - Finantarea schemelor de securitate sociala in unele tari in tranzitie, 1993 (sau ultimele date disponibile) 221 222 223 Analiza comparativa arata urmatoarele: a) Cel mai ridicat grad de fiscalitate legata de securitatea sociala (exprimat de ratele de contributii platite de patronat firme si salariati) se intalneste in Ungaria (60%) urmata de R Ceha (circa 50%) si Polonia (48%) 224 Precizam insa ca in Ungaria si Cehia serviciile de ocrotire a sanatatii sunt, in prezent, finantate in regim de asigurare sociala, deci din contributii in celelalte tari, finantarea sanatatii se face inca din resurse bugetare Romania se inscrie in randul tarilor cu o fiscalitate legata de securitatea sociala, intre cele mai scazute (circa 40%); b) Din datele si informatiile disponibile referitoare la aportul partenerilor sociali la finantarea cheltuielilor de securitate sociala rezulta urmatoarele: - in toate tarile analizate, povara cheltuielilor de securitate sociala este sustinuta, in principal, de intreprinderi prin contributii platite de acestea, contributii care se regasesc in cost in Ungaria si Polonia se intalnesc cele mai inalte rate de contributii platite de patronat, 49% si respectiv 48% - tarile in tranzitie se afla in faza transferului sarcinilor de finantare a cheltuielilor de securitate sociala dinspre Guvern spre ceilalti parteneri Cea mai avansata in aceasta privinta este R Ceha, unde Guvernul (prin bugetul de stat) nu mai este implicat direct in finantarea nici uneia din schemele mai costisitoare de securitate sociala El intervine doar in caz de deficit Se poate considera ca Guvernul prin bugetul de stat este cel care suporta si contributiile platite in calitate de patron pentru salariatii sai (fapt mentionat in schema) Spre deosebire de situatia din R Ceha, in Polonia, Bulgaria, Romania si partial Rusia, de la bugetul de stat sunt acoperite cheltuielile de sanatate, iar in Ungaria, F Rusa si Romania si cheltuielile cu alocatiile familiale implicarea guvernamentala in finantarea securitatii sociale este mai mare, in sensul ca acopera costul mai multor scheme in Rusia si in Romania in Romania, de la buget se suporta aproape totalitatea cheltuielilor cu sanatatea1, cheltuielile cu alocatiile familiale, cea mai mare parte a cheltuielilor cu asistenta sociala si unele pensii, in F Rusa sarcinile finantarii cheltuielilor de securitate sociala par a fi distribuite intre doi parteneri: patronatul firmele si guvernul, aceasta din urma participand la finantarea tuturor prestatiilor de securitate sociala, cu exceptia prestatiilor banesti pentru boala si maternitate - Transferul responsabilitatii financiare spre indivizi s-a realizat cel mai mult la R Ceha si Ungaria Ratele de cotizare ale salariatilor persoanelor asigurate (pentru toate schemele) sunt de 13,5% si respectiv 11% Pasi ceva mai timizi in aceasta privinta a facut si Romania unde rata de conti mutii platite de salariati este de 4% in Bulgaria si Polonia cetatenii nu sunt inca direct implicati in finantarea securitatii sociale; c) Din analiza comparativa efectuata in legatura cu modificarile operate referitoare la sursele si mecanismele de finantare a cheltuielilor de securitate 1 La aprecierea corecta a aportului partenerilor sociali la finantarea acestor cheltuieli trebuie sa se ia in considerare si structura cheltuielilor finantate de: salariati (persoanele asigurate) patronat firme si, respectiv, guverne, prin bugetul de stat si bugetele locale 225 sociala - aspect care in mod clar nu poate fi separat de celelalte componente: criteriile de eligibilitate, formulele de calcul al nivelului prestatiilor, functionali - tatea institutionala etc - rezulta ca reforma in acest domeniu pare a fi cea mai avansata in R Ceha in sprijinul acestei aprecieri vin urmatoarele argumente: 1) faptul, ca pentru cele mai importante si costisitoare scheme (pensii, ingrijire medicala, prestatii familiale, somaj), finantarea este de tip contributiv; 2) finantarea este sustinuta in proportie de o patrime de catre salariati si trei patrimi de catre patronat firme; 3) gradul de fiscalitate legata de securitatea sociala, desi relativ inalt (50%) nu este insa exagerat, avand in vedere nivelul protectiei sociale, precum si faptul ca acesta a atins valon egale sau mai mari (in Ungaria, de exemplu, acesta este de 60%) unde guvernul finanteza costurile unor scheme prin bugetul de stat sau local, evident din venituri obtinute din impozite directe si indirecte in esalonul tarilor aflate in tranzitie, Romania nu a avansat decat prea putin in reforma securitatii sociale, iar problematica finantarii nu s-a inscris intro conceptie de ansamblu a reformei securitatii sociale si in corelatie cu fiscalitatea in ansamblul sau Corecturile sau ajustarile operate s-au realizat ca urmare a manifestarii unor stringente in planul resurselor 4 CHELTUiELiLE DE SECURiTATE SOCiALa PE PRiNCiPALELE SCHEME si SURSE DE FiNANtARE Pentru aprecieri legate de mecanismele de finantare a cheltuielilor de securitate sociala, de relevare a problemelor care se ridica din perspectiva finantarii in contextul refonnei, ca si pentru evaluari prvind impactul acestor cheltuieli asupra economiei am calculat mai intai volumul acestor cheltuieli, urmarind structura lor pe principalele scheme (sanatate, pensii, somaj, alocatii familiale si asistenta sociala) si surse de finantare Anexa nr 1, tabelele nr l si nr 2) cuprind date referitoare la anii 1993 si 1994 Tabelul nr 1 din text prezinta sintetic aceasta structura Potrivit evaluarilor noastre, ponderea cheltuielilor de securitate sociala in produsul intern brut in Romania era de 12,5% in 1993 si 12,6% in 1994 Acest procent arata ca nu exista motive de ingrijorare legate de cheltuielile prea mari pentru protectia sociala sau ca sistemul de protectie sociala este exagerat tarile europene cu economie de piata aloca aproximativ o patrime din produsul intern brut, unele aproape o treime (anexa nr 2) Pe scheme, in Romania, ca de altfel si in alte tari, ponderea cea mai mare este detinuta de pensii (6,4%) si de sanatate (3 7%) Celelalte scheme au o pondere relativ scazuta Evaluarea cheltuielilor de securitate sociala si a ponderilor in PiB pentru anii 1993 si 1994 prilejuieste doua remarci: a) in conditiile in care ponderea cheltuielilor totale s-a mentinut, (PiB a crescut usor in 1994 in raport cu 1993), iar numarul de pensionari a crescut de la 4,4 milioane persoane in 1993 la aproape 5 milioane (4,995) in 1994, partea alocata pensiilor a scazut usor Aceasta inseamna ca asupra acestei scheme s-au rasfrant masurile de franare a cresterii cheltuielilor, daca avem in vedere fie si numai influenta numarului de beneficiari; b) a avut loc o scadere severa a ponderii alocatiilor familiale in PiB, de la 2,7% in 1989 si 1990 la 1,4% in 1991 si 0,9% in prezent Aceasta in conditiile in care gradul de cuprindere s-a extins la toti copiii, deci ale cresterii numarului de beneficiari in ceea ce priveste sursele de finantare, rezulta ca (tabelul nr 1) sustinerea financiara vine din doua directii: fonduri contributive si guvernamentale Calculele arata ca din totalul cheltuielilor de securitate sociala sursele guvernamentale sustin in prezent circa o treime Pe scheme, afiliate diferitelor riscuri, aceasta sursa contribuie intr-o proportie importanta la finantarea cheltuielilor de sanatate - circa 73% (servicii si prestatii banesti)1, acopera in 1 Precizam ca in evaluarea cheltuielilor cu sanatatea ne-am aliniat metodologiei OiM, care cuprinde pe langa cheltuielile cu serviciile de sanatate si prestatiile in caz de boala si 227 totalitate cheltuielile cu prestatiile familiale si aproximativ 30% din cheltuielile de asistenta sociala Tabelul nr 1 - Volumul si structura cheltuielilor de securitate sociala pe surse de finantare si principalele scheme in 1993 si 1994 NOTA: Cheltuielile pe scheme sau ramuri de securitate sociala reprezinta cheltuieli cu prestatiile Nu cuprind cheltuielile de administrare Sursa: vezi anexa nr 1 Celelalte doua treimi din totalul cheltuielilor de securitate sociala provin din fonduri de asigurari (contributive) in anii i 993 si 1994, din aceasta sursa sau finantat 93% din cheltuielile cu pensiile (restui fiind acoperit din surse bugetare), totalitatea prestatiilor banesti pentru boala, maternitate si ingrijirea copiilor, totalitatea prestatiilor pentru somaj si o parte semnificativa (circa 60- 70%) din cheltuielile cu asistenta sociala si diverse ajutoare Referitor la proportia participarii celor doua surse la finantarea cheltuielilor de securitate sociala se impune o precizare de ordin metodologic Aceste proportii, de respectiv o treime (partea guvernamentala) si doua treimi (fondurile contributive), se modifica daca se are in vedere faptul ca guvernul - in calitate de patron - plateste contributii de asigurari sociale pentru salariatii sai, functionarii publici in aceste conditii, ordinul de marime care exprima participarea surselor guvernamentale la finantarea cheltuielilor de securitate sociala creste, depasind valoarea estimata, de o treime maternitate Asadar, in volumul estimat privind cheltuielile cu sanatatea, pe langa cele de la buget orientate spre finantarea serviciilor de ocrotire a sanatatii am inclus prestatiile banasti rezultand din indemnizatiile de boala si accident, precum si cele legate, de maternitate si cresterea copilului, care sunt finantate din fondul asigurarilor sociale de stat 228 Asa cum se observa din tabelul nr 2, structura finantarii securitatii sociale arata o disparitate enorma in ceea ce priveste modelele de finantare in tarile europene Finantarea cheltuielilor de securitate sociala este aproape in intregime din resurse publice in Danemarca (principiul solidaritatii nationale), in timp ce in Franta, Germania, Portugalia, italia, Spania, aproximativ doua treimi din resurse se constituie din cotizatii platite de salariati si patronat (solidaritate 229 profesionala) Dupa structura surselor de finantare a cheltuielilor de securitate sociala contributive si publice, Romania se incadreaza in esalonul tarilor cu sisteme de finantare bazate preponderent pe solidaritatea profesionala Deosebirea fundamentala dintre Romania si tarile vestice care fac parte din aceasta categorie, consta in gradul de implicare a salariatilor si a patronatului Din acest punct de vedere, in prezent in Romania participarea salariatilor  persoane asigurate este nesemnificativa (cu contributii de 3% pentru pensia suplimentara si 1% pentru somaj), in timp ce in alte tari aceasta poate ajunge si depasi jumatate din rata contributiilor 5 PROBLEME ACTUALE ALE REFORMEi FiNANtaRii SECURiTatii SOCiALE Cheltuielile de securitate sociala prin dimensiuni si, respectiv, modalitati de finantare au, in mod evident, un impact deosebit asupra economiei Cresterea somajuiui, declinul sau stagnarea economica, crizele monetare etc influenteaza cheltuielile sociale in sensul ca "cererea" devine mai mare, iar resursele care pot fi mobilizate mai mici Primul reflex in astfel de situatii este acela de a reduce nivelul cheltuielilor sociale Aceasta este situatia tipica intalnita de aproximativ un deceniu, in tarile europene dezvoltate cu economie de piata, unde guvernele manifesta o preocupare majora de reformare a schemelor nationale de securitate sociala, scopul principal fiind reducerea cheltuielilor Valul de reforme din aceste tari este motivat de: a) necesitatea reducerii deficitelor bugetare de care se face vinovata, in parte, si finantarea cheltuielilor sociale; b) reducerea dependentei de prestatiile sociale a unei parti importante din populatie: c) incercarea de a face din prestatiile sociale un instrument care stimuleaza inclinatia individului de a se incadra pe piata muncii; d) cresterea raspunderii individuale pentru propria existenta; e) reducerea poverii financiare exercitata de cotizatiile sociale platite de patronat asupra eficientei si competitivitatii firmelor Acest ultim argument vine dinspre miscarea de realizare a Pietei unice in cadrul Uniunii Europene, unde problema competitivitatii prin pret, la care concura si dimensiunile cotizatiilor sociale, determina patronatul sa puna in discutie problema marimii acestora Un alt argument invocat in legatura cu inclinatia patronatului de a reduce contributiile de asigurari sociale este legat si de pericolul pe care il reprezinta "dumpingul social", derivat din penetrarea pe Piata unica a produselor din tarile in tranzitie unde costul fortei de munca detine o pondere relativ mica in costul total, comparativ cu tarile Europei occidentale Preocuparea organismelor guvernamentale pentru reforme mai drastice ale sistemelor de securitate sociala intampina o opozitie extrem de puternica din partea fortelor de presiune, in special, a sindicatelor Exemplul italiei din 1994 si al Frantei din 1995 sunt edificatoare si totusi, in aceste tari se fac eforturi deosebite pentru franarea si chiar limitarea trendului de crestere a costurilor securitatii sociale si de inlocuire a sistemului actualmente "supraincalzit", cu unul care sa fie neutru si stabil in raport cu economia si cu factorii demografici Niels Ploug1 intr-un studiu recent referitor la reformele sistemului prestatiilor banesti din unele tari din Europa occidentala subliniaza ca motivele de implementare a tuturor reformelor in domeniul social sunt problemele financiare Acestea sunt rezolvate, in general prin reduceri in cheltuielile sistemelor de securitate sociala si numai in foarte 231 putine cazuri prin cresterea resurselor de securitate sociala (Reamintim aici insa faptul, ca nivelul protectiei sociale in aceste tari este inalt si chiar generos, ceea ce a facut ca volumul cheltuielilor sa fie mare si cu impact economic negativ in ultima perioada marcata de criza) Referindu-ne la reduceri, acestea s-au realizat pe mai multe planuri a) Reduceri, ca urmare a revizuirii unor criterii de acordare a prestatiilor in diferite domenii De exemplu, in Suedia au fost modificate criteriile privind pensionarea anticipata Aceasta nu mai este permisa decat din motive legate de piata muncii in Norvegia au fost introduse criterii mai restrictive pentru acordarea concediilor pentru incapacitate temporara de munca in Olanda, pentru a primi ajutor de somaj o persoana trebuie sa fi fost ocupata 26 saptamani din ultimele 52 saptamani b) Schimbari in formulele de calcul al prestatiilor astfel incat sa conduca la un nivel diminuat al prestatiilor De exemplu, in Suedia, ajutorul de somaj si concediul in caz de imbolnavire a scazut de la 90% la 80% din venitul anterior, iar pentru ajutorul de somaj a fost introdusa o perioada de asteptare de 5 zile A fost de asemenea redusa cu 2 puncte procentuale rata de inlocuire pentru calculul pensiei in Germania, ajutorul de somaj a fost redus cu 5 puncte procentuale, pentru persoanele fara copii si cu un punct procentual pentru persoanele cu copii; s-aredus la 1 an durata asistentei speciale in caz de somaj prelungit in Franta durata de contributie pentru obtinerea unei pensii de batranete completa a crescut de la 37,5 ani la 40 de ani Pensia este calculata iuandu-se in considerare venitul mediu din ultimii 25 de ani in locui venitului din cei mai buni 10 ani in Marea Britanie se acorda o atentie mai mare verificarii veniturilor pentru acordarea unor prestatii, ceea ce a condus la parasirea de catre cei cu venituri mai inalte a sistemului public de asigurari sociale si afilierea la asigurari private, c) Modificari referitoare la responsabilitatea privind finantarea si administrarea Astfel, au avut loc reduceri in transferul de resurse de la bugetul central la cel local pentru unele prestatii si s-au restrictionat criteriile de acordare a unor prestatii de asistenta sociala si finantata de la buget Exista si exemple de masuri referitoare la cresterea unor prestatii si, respectiv, a suportului financiar Acestea privesc in special prestatiile familiale prin extinderea perioadei acceptate de a absenta de la lucru datorita maternitatii si imbolnavirii copiilor (Danemarca, Norvegia) sau cresterea nivelului prestatiilor directionale spre familiile cu copii Germania) in Germania s-a introdus de la 1 ianuarie 1995 o asigurare obligatorie pentru acoperirea cheltuielilor de ingrijire pentru cetatenii care nu se mai pot ingriji singuri, iar familiile nu mai pot sau nu mai vor sa-i ingrijeasca Am prezentat unele masuri de o forma a securitatii sociale in tarile occidentale derivate din problematica finantarii din mai multe motive 232 a) in procesul de reforma necesar a se realiza in Romania, se constata cu ocazia fundamentarii dimensiunii cheltuielilor aferente unor segmente sociale ca sunt aduse, din perspectiva "cererii" unele argumente legate de alocarea unui anumit procent din PiB, comparabil cu ponderea respectiva inregistraia fes tarile occidentale Aceasta (ponderea) nu este, dupa parerea noastra, un argument convingator dat fiind faptul ca factorii care contribuie la dimensionarea cheltuielilor aferente unei scheme de securitate sociala difera de la o tara la alta; de asemenea nivelul resurselor devine un element decisiv in alocarea de fonduri in acest scop b) in Romania, zona de "start" pentru reformele din acest segment social are cu totul alte coordonate comparativ cu tarile dezvoltate cu economie de piata Dintre acestea trebuie avute in vedere: nivelul foarte scazutal tuturor prestatiilor de securitate sociala, in raport cu puterea de cumparare a prestatiilor si, respectiv, a salariilor din tarile occidentale Toate prestatiile sociale, in special cele de nivel scazut, ca de altfel si salariile au suferit o erodare extrem de dura dupa anul 1990 O reforma a sistemului securitatii sociale in Romania prin care sunt preluate sau se "copiaza" elemente ale curentului actual din aceste tari nu se justifica De pilda, masurile care au condus la scaderea dramatica a ponderii alocatiilor familiale in PiB de la 2,7% in 1990 la 0,9% in prezent a avut drept rezultat cresterea gradului de vulnerabilitate a familiilor cu copii Aceasta ar insemna ca, in procesul de reforma, sa creasca efortul de asistenta sociala pentru aceasta categorie de populatie c) Daca in perioada celor 6 ani de tranzitie, cheltuielile de securitate sociala au fost amputate de inflatie, precum si de orientarile si masurile de reforma aplicate pana in prezent in acest domeniu, pentru urmatorii ani este important ca relansarea economica care se va concretiza in resurse nationale mai mari exprimate de marimea PiB, a veniturilor bugetare etc , sa aiba drept efect imbunatatirea parametrilor securitatii sociale atat din perspectiva standardului social al beneficiarilor, cat si din perspectiva economica Asa cum s-a aratat anterior, unul din elementele cheie ale reformei sistemului securitatii sociale, reforma a carei necesitate rezida in alte cauze1 decat reforma din tarile dezvoltate cu economie de piata, atinge problematica finantarii Experienta de pana acum privind reforma finantarii securitatii sociale in Romania, sugereaza o "abordare duala" respectiv orientari care vizeaza restructurarea pe termen lung, si altele care au vizat "ajustari" pe termen scurt 1 Principalele argumente ale necesitatii reformei securitatii sociale rezida in mostenirea de la vechiul regim: un sistem legat de ocupare; responsabilitatea financiara aproape, in totalitate publica, partenerii sociali fiind intreprinderea si statul; ineficiente utilizarii resurselor 233 Masurile pe termen scurt au fost predominante si s-au luat in incercarea de a solutiona problemele urgente aparute in aceasta categorie pot il incluse: a) masurile care au condus la limitarea marimii unor prestatii (plafonarea incepand din 1994 a ajutorului de somaj la 2,5 salarii minime pe economie); b) hotararile guvernului de ajustare a pensiilor si a altor prestatii banesti, in raport cu inflatia prin care s-au franat cresterile de prestatii; c) masurile care au condus ia cresterea ratelor de contributie ca sursa de venituri la fondurile de securitate sociala in grupa orientarilor pe termen lung poi fi incluse masinile care au vizat mutarea accentului pe mecanismele extrabugetare de finantare (contributive): autonomizarea fondurilor de asigurari sociale vechi; infiintarea unor fonduri noi de asigurari sociale (somaj, sanatate) si retinerea in sarcina guvernului, in general, a masurilor de asistenta sociala, a schemei universale de sanatate si de alocatii familiale Aceasta orientare poate fi incadrata in orientarea mai generala de "debugetizare sociala" O categorie speciala de masuri care au fost luate sub imperiul necesitatilor de finantare pe termen scurt, dar care vor continua sa functioneze pe termen mai lung sunt cele referitoare la cresterea marimii ratelor de cotizare la fondurile de asigurari sociale Aceasta foarte scurta privire asupra masurilor care au modificai finantarea securitatii sociale si asupra tabloului actual ai finantarii arata ca, in prezent sistemul de finantare este constituit dintr-un amestec de instrumente: contributii patronale si ale salariatilor, impozite si taxe directe, subventii de la stat Pastrandu-se in cea mai mare parte, mecanismele traditionale de finantare pentru schemele de lunga traditie (cazul pensiilor; serviciile de ingrijire a sanatatii, alocatiile familiale), acestea, au fost ajustate (in sensul de cresterii contributiilor si impozitelor) pentru a face fata nevoilor mai mari in perioada de criza din primii ani ai tranzitiei Nevoile suplimentare de fonduri pentru schemele nou infiintate sub imperiul necesitatii, in special pentru cele de asistenta sociala, s-au acoperit fie din fundurile bugetului de stat sau locale, fie din fonduri nou infiintate, alimentate prin instituirea de noi contributii si taxe diverse Un exemplu se refera la sursele de finantare a ajutorului social (legea 67 1995) din veniturile bugetelor locale, prin instituirea taxei de trecere a frontierei pentru cetatenii romani care se deplaseaza in strainatate in scop turistic sau personal Subliniem de asemenea, in plus fata de cele mentionate, un fenomen negativ manifestat pe scara larga in anul 1994 si in prima jumatate a anului 1995 si anume dificultatile mari privind incasarea veniturilor din contributii, ale bugetelor de asigurari sociale Neincasarea contributiilor are doua cauze majore: a) blocajul financiar al societatilor comerciale si b) diminuarea drastica a numarului de contribuabili (pentru care se platesc contributii) atat datorita somajului si pensionarilor, cat si datorita angajarilor, in special in sectorul privat, de persoane pe baza de conventii Aceasta ultima situatie are consecinte nu numai asupra diminuarii resurselor fondurilor de asigurari sociale, ci si asupra indivizilor insisi neacoperiti pentru riscuri, ca batranete, boala etc Restrangerea sferei de cuprin234 dere in asigurarile sociale va genera alt gen de probleme sociale in perspectiva, legate, in special, de cresterea nevoilor de asistenta sociala Caracteristicile, ajustarile si problemele mentionate privind mecanismele de finantare arata ca acestea sunt marcate de o anumita inconsistenta structurala si functionala Alocarea resurselor intre subsistemele securitatii sociale, ca si modul separat de abordare a reformei in cazul pensiilor si al asigurarilor de sanatate1, de exemplu, intr-o situatie de insuficienta a resurselor, atrag atentia asupra necesitatii unei viziuni cuprinzatoare asupra surselor de finantare a securitatii sociale si a impactului lor economic si social in contextul mai larg al reformei sistemului securitatii sociale, evaluarea si reformarea mecanismelor de finantare sunt cerute si de evolutiile previzibile din economie cu impact asupra securitatii sociale, de nevoia do cuplare a mecanismelor de finantare in acest domeniu cu principiile economici de piata Privind prospectiv, in urmatorii ani cheltuielile de securitate sociala se vor situa la intersectia a doua categorii de factori care vor exercita o influenta din sensuri diferite si anume: a) factorii care dimensioneaza in mod obiectiv volumul cheltuielilor sociale: 1) starea precara a sanatatii populatiei si nevoia tot mai mare de ingrijire medicala; procesul de imbatranire a populatiei si "scumpirea" ingrijirii medicale sunt numai doi dintre factorii care influenteaza cresterea cheltuielilor cu sanatatea; 2) cresterea numarului de pensionari si maturizarea sistemului de pensionare; 3) somajul inalt; 4) cresterea numarului de dependenti - persoane sarace, marginali-zate social etc ; b) pe de alta parte, sunt factorii care, la nivel macroeconomic restrictioneaza cresterea cheltuielilor de securitate sociala: 1) lipsa resurselor datorita crizei economice si nevoia imperioasa de lansare economica va "impune" o politica de austeritate vizand sectorul social; 2) necesitatea mentinerii unui 1 in prezent sunt elaborate si sunt in dezbatere doua proiecte de lege care vizeaza: linul, reformarea sistemului de pensii, iar altul introducerea sistemului de asigurari de sanatate Aceste proiecte au evident referiri si impact major asupra problematicii finantarii in proiectul privitul reforma pensiilor este prevazut in mod expres principiul participarii cu cote de contributie, in parti egale, a salariatilor si patronatului la finantarea fondului, marimea cotelor de contributii, urmand a fi determinata anual in functie de mai multi factori dintre care mentionam: valoarea punctelor din formula de calcul in proiectul privind introducerea asigurarilor de sanatate, finantarea este conceputa a fi de aceeasi natura (coniributiva), ca si in cazul pensiilor, rata de contributie fiind estimata la 8,5% pentru fiecare din cei doi parteneri contribuabili; asiguratii si patronatul Cele doua proiecte, elaborate de organisme responsabile separate (MMPS si MS) nu fac trimitere la efectele probabile asupra fiscalitatii, respectiv asupra impovararii contribuabililor sau a capacitatii de plata a acestora Mai mult, in fiecare din cele doua proiecte de legi intre riscurile asigurate este inscris unul comun: "incapat 'tatea temporara de munca in caz de boala, maternitate, accidente, la aparitia carora redeschide dreptul la prestatii banesti, (p l, art 2, la Proiectul de lege privind asigurarile sociale si pensiile si capitolul iii, punctul b) privind asigurarile sociale pentru sanatate 235 anumit echilibru al agregatelor macroeconomice (echilibrul bugetar, de exemplu) care conditioneaza evolutiile unor procese economice, fiscale si monetare importante pentru relansarea economica Asadar, unul din subiectele cele mai controversate si dezbatute in special cu ocazia aprobarii bugetului il reprezinta cheltuielile de securitate sociala - element de disputa intre sustinatorii "necesitatii" crescande si cei ai "posibilitatilor limitate Pentru decizii fundamentate si in concordanta cu starea si cu fenomenele economice si sociale reale este nevoie de o serie de elemente de sprijin intre acestea se numara si problemele legate de finantare Cat de rezistent este actualul sistem de finantare si cum poate fi acesta reformat in contextul mai larg al reformei, iminente cel putin pentru cele doua ramuri importante ale securitatii sociale: sistemul de pensii si ocrotirea sanatatii? in acest context trebuie subliniat ca indiferent daca cheltuielile de securitate sociala sunt finantate din fonduri bugetare (impozite si taxe) sau din fonduri contributive, reforma in acest domeniu este legata si aduce atingere structurii si configuratiei sistemului fiscal, in sens strict Ne referim, in primul rand, la dimensiunea contributiilor platite de patronat, contributii care, calculate la salariile nominale, se constituie intr-o componenta importanta a costului fortei de munca De aici, o serie de semne de intrebare in legatura cu impactul cotizatiilor sociale asupra competitivitatii firmelor in al doilea rand, daca o parte tot mai importanta din contributiile de asigurari sociale sunt transferate dinspre patronat spre salariati (o orientare corecta pentru tarile in tranzitie) atunci pot aparea probleme serioase legate de diminuarea severa a puterii de cumparare a veniturilor acestora, daca nu se tine seama si de marimea impozitului pe venit in al treilea rand, sustinerea de catre stat - din venituri bugetare - a unei parti importante a cheltuielilor de securitate sociala are corespondenta in marimea si configuratia intregului sistem de impozite si taxe, sistem in care impozitul pe venitul personal (salariul, in special) constituie" cel putin in prezent, una dintre cele mai sigure surse ale veniturilor bugetare in al patrulea rand, nivelul scazut, in termeni reali, al prestatiilor banesti nu mai permite comprimarea, din aceasta directie, a cheltuielilor de securitate sociala, ceea ce inseamna ca regandirea surselor de finantare trebuie sa tina seama de acest parametru in fine, trebuie evitate abordarile necoordonate ale reformei in domeniul social, dat fiind faptul ca aceasta implica riscuri sociale, economice si politice enorme Reforma pensiilor (si, evident, problemele finantarii), de exemplu nu pot fi discutate izolat de reformele in domeniul asistentei sociale, al ocrotirii sanatatii, deoarece masurile din acest domeniu aduc atingere si afecteaza celelelalte ramuri ale securitatii sociale De aceea, reforma fiecarei scheme de securitate sociala trebuie conceputa in cunostinta de cauza privind efectele asupra "bugetului social" general, asupra fiscalitatii si competitivitatii, asupra puterii de cumparare a veniturilor, asupra efectelor redistributive 236 237 238 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa iDENTiFiCAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtiONALiTati iN AGRiCULTURa Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Mirela RUSALi, ioana ROMAN CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 245 i METODA DE LUCRU PENTRU iDENTiFiCAREA si DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtiONALiTati iN DOMENiUL AGRiCOL 247 ii DiSFUNCtiONALiTaTi MAJORE iN AGRiCULTURa DELiMiTATE ZONAL PE CRiTERii 249 2 1 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul existent intre activitatile agricole si cele non-agricole 249 2 2 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de gradul de acoperire a activitatilor agricole cu forta de munca 250 2 3 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de predominanta populatiei rurale tinere inactive 251 2 4 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de inzestrarea cu principalii factori de productie ai agriculturii 251 2 5 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul dintre productia agricola si cea industriala 252 2 6 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile de proprietate existente 253 2 7 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile productiei agricole vegetale 256 2 8 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalilati generate de structurile productiei agricole animaliere 258 2 9 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalitati generate de marimea veniturilor agricole realizate 261 2 10 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalifati generate de marimea principalilor indicatori de dezvoltare 262 iii DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtii ACUTE iN DOMENiUL AGRiCOL 264 BiBLiOGRAFiE 265 iNTRODUCERE in general, obiectivul major al oricarei tari, in ceea ce priveste politica regionala este realizarea unui echilibru intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala ale diferitelor zone din spatiul national Prezentarea acestui obiectiv se justifica prin faptul ca pe aceasta cale se obtine imbunatatirea performantelor economice nationale si chiar se realizeaza la nivel global o dezvoltare echilibrata a teritoriului fiecarei tari Acestui obiectiv global i se subsumeaza, in politica regionala, diverse alte obiective partiale care insa, prin transpunerea lor in practica, se transforma in cai de actiune pentru realizarea obiectivului major Obiectivele intalnite cel mai frecvent in politicile regionale pot fi sistematizate astfel: 1 Sprijinirea anumitor zone care cunosc dificultati deosebite prin concentrarea ajutorului catre zonele defavorizate; in cadrul acestui obiectiv se pot detalia diferite actiuni dupa cum urmeaza: - regiunile in care au loc mari schimbari structurale sunt ajutate sa suporte transformarile si sa-si poata continua dezvoltarea economica pe o alta traiectorie, care sa le poata aduce stabilitate si dezvoltare durabila; - in regiunile cu particularitati socio-culturale deosebite se proiecteaza politici adecvate specificului lor pentru a-si putea pastra identitatea culturala; - pentru transformarea economica a unor regiuni sau pentru sustinerea renovarii rurale se proiecteaza si se initiaza actiuni speciale pentru asigurarea unei dezvoltari umane durabile 2 Echilibrarea cererii si a ofertei de forta de munca in zonele cu surplus sau deficit de populatie Actiunile subsumate acestui obiectiv sunt: - incurajarea aportului de capital, implantarea sau dezvoltarea de obiective noi in zonele aflate in declin economic si social sau in zonele cu excedent de forta de munca; - construirea sau imbunatatirea infrastructurii pentru a face posibila realizarea investitiilor menite sa sustina sporirea aportului de capital in zona; - crearea unor "poli de crestere" pentru decongestionarca aglomeratiilor urbane si atragerea populatiei spre noi poli de dezvoltare, respectiv spre comunitatile rurale 3 Controlul inflatiei si accelerarea cresterii economice prin redistribuirea unor cereri de resurse din zonele aglomerate spre zonele deficitare etc Din cele de mai sus, se poate constata ca masurile intreprinse in cadru! politicilor regionale se pot incadra in doua directii opuse de actiune: - stimularea activitatii in zonele defavorizate; - limitarea dezvoltarii zonelor aglomerate prin incetinirea ritmurilor cresterii investitiilor 246 Totodata, trebuie sa remarcam faptul ca in ceea ce priveste politicile regionale, Romania se afla inca intr-c faza incipienta; de aceea consideram ca sunt binevenite incercarile de identificare si de evaluare a stadiului dezvoltarii zonale a unui sector de activitate, in cazul de fata a agriculturii Apreciem ca prin identificarea zonelor rurale cu disfunctionaiitati in ceea ce priveste agricultura se creaza premise reaie pentru proiectarea unor viitoare structuri institutionale capabile sa sprijine strategii de dezvoltare durabiia a ramurii * * * Lucrarea de fata isi propune identificarea si delimitarea unor zone rurale cu disfunctionalitati in domeniul productiei agricole inca de la inceput, precizam ca indicatorii folositi caracterizeaza activitatea agricola desfasurata la nivel judetean Principalele probleme abordate vizeaza delimitarea zonelor cu disfunctionaiitati intre: - activitatile agricole si non-agricole; - inzestrarea cu factori a fortei de munca; - structurile de proprietate a pamantului si de exploatare a acestuia; - tipurile de utilizare a terenului si randamentele obtinute; - intensitatea desfasurarii activitatilor de crestere a animalelor si rezultatele obtinute; - veniturile obtinute in principalele sectoare ale activitatii agricole Mentionam ca in scopul completarii analizei s-au mai folosit indicatori globali de caracterizare a nivelului de dezvoltare regionala cum ar fi: produsul intern brut pe locuitor; durata medie de scolarizare a populatiei; numarul mediu de specialisti cu profil agricol; densitatea retelei de drumuri in final, s-au reunit principalele concluzii rezultate din analiza indicatorilor particulari mentionati s-au conturat trei mari zone rurale cu disfunctionaiitati in domeniul agricol i METODA DE LUCRU PENTRU iDENTiFiCAREA si DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtiONALiTati iN DOMENiUL AGRiCOL identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalitati in domeniul agricol s-a bazat pe un sistem de indicatori tehnico-economici, de caracterizare pe de o parte a agriculturii si pe de alta parte a unor elemente globale ale spatiului rural Dintre agregatele mari de indicatori folosite pentru caracterizarea agriculturii mentionam: - populatia ocupata in agricultura; - gradul de inzestrare al agriculturii cu resurse funciare si mecanice; - structura de proprietate si de exploatare a fondului funciar; - randamentele realizate in sectorul productiei vegetale si respectiv animale; - veniturile obtinute din activitatea agricola precum si dinamica lor etc Din grupa indicatorilor utilizati pentru caracterizarea generala a ruralului in studiul de fata s-au luat in considerare: - PiB pe locuitor exprimat la nivelul puterii de cumparare a populatiei; - durata medie de scolarizare a populatiei; - numarul mediu de specialisti cu profil agricol; - densitatea drumurilor in final, s-au identificat un numar de 31 indicatori, ce pot reprezenta tot atatea "criterii" dupa care sa se realizeze evaluari ale unor zone rurale cu disfunctionalitati in domeniul agricol Pentru fiecare din criteriile luate in considerare prin comparari succesive intre zone au rezultat ierarhizari ale marimii disfunctionalitatilor din domeniul agricol, identificandu-se totodata si zonele rurale fragile (aferente fiecarui criteriu) Pentru determinarea marimii indicatorului complex ce reflecta in ansamblu fenomenul studiat denumit "gradul disfunctici" se parcurg trei etape dupa cum urmeaza: a) se acorda nota 1 si respectiv 0 pentru zonele (judetele) ce au prezentat fragilitate (disfunctii) in domeniul agricol si respectiv pentru zonele care au inregistrat o relativa stabilitate; b) se insumeaza notele acordate criteriilor de caracterizare a fiecarei zone; c) se ierarhizeaza in ordine crescatoare marimile rezultate; valoarea maxima a sumei notelor criteriilor acordate unei zone reprezinta indicatorul "gradul disfunctiei" 248 Mentionam ca aceasta metoda de determinare a indicatorului gradul disfunctiei permite atat adaugarea unor noi criterii cat si renuntarea la altele De asemenea, metoda poate fi "rafinata" in continuare, in functie de necesitatile decidentilor, prin acordarea unor "grade de importanta" fiecarui criteriu folosit, astfel incat, in final, zonele delimitate sa reflecte cat mai realist disfunctionalitatile economico-socialc ale domeniului de interes, in cazul de fata a agriculturii ii DiSFUNCtiONALiTaTi MAJORE iN AGRiCULTURa DELiMiTATE ZONAL PE CRiTERii in procesul de delimitare a zonelor (judetelor) cu disfunctii acute de dezvoltare in domeniul agricol, intr-o prima etapa, se realizeaza identificarea "zonelor problema" pentru fiecare din criteriile de analiza identificata in cele ce urmeaza se vor delimita zonele cu diferite grade de fragilitate pentru agricultura avand in vedere urmatoarele criterii: raportul dintre activitatile agricole si cele non-agricole; gradul de acoperire a activitatilor agricole cu brate de munca; dezechilibrele existente in randul populatiei tinere din rural; nivelul de inzestrare a ramurii cu principalii factori de productie; structurile de proprietate; structurile productiei agricole; PiB pe locuitor (exprimat prin puterea de cumparare); durata medie de scolarizare; densitatea drumurilor la unitatea de suprafata (ca unul din principalii indicatori ce reflecta gradul de dezvoltare a infrastructurii unei zone, natiuni etc) 2 1 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul existent intre activitatile agricole si cele non-agricole identificarea activitatilor agricole trebuie facuta pornind de la spatiul geografic in care ele sunt intalnite si preponderente Astfel, se stie ca spatiul rural este cel propice desfasurarii activitatilor agricole (cultura plantelor si cresterea animalelor), in timp ce spatiul urban este propice activitatilor nonagricolc (industrie, servicii etc ) in functie de resursele disponibile pe plan local, fiecare judet a atins un anumit raport intre activitatile agricole si non-agricole De asemenea, populatia (tabel 1) din rural este principala furnizoare de forta de munca pentru agricultura, silvicultura si pescuit Deci, in judetele in care ponderea populatiei rurale este mare, agricultura este bine reprezentata Dintre cele 28 de judete cu o pondere mare a populatiei rurale se remarca: Bistrita-Nasaud (60,0%), Botosani (60,6%), Calarasi (60,3%), Giurgiu (69,9%), ialomita (58,7%), Olt (60,5%), Salaj (58,9%), Valcea (60,8%) si Vrancea (61,1%) Tabel 1 - Distributia judetelor in functie de densitatea populatiei si ponderea populatiei rurale - numar judete - Sub medie in jurul mediei Peste medie Densitatea populatiei - locuitori km2 - 27 3 11 Ponderea populatiei rurale 9 4 28 250 Este cunoscut faptul ca judetele cu o densitate mai mare a populatiei pe km2 sunt judetele in care industria este mai dezvoltata si aglomerarile urbane sunt mai numeroase, in schimb, judetele cu o densitate mica pe km iunt judete eu o economie predominant agrara Judetele cu cele mai mici densitati pe km 2 sunt Alba (65,7 loc km2), Arad (62,5 loc km2), Bistrita-Nasaud (61,7 loc  km2), Caras-Severin (43,8 loc km2), Calarasi (66,4 loc km2), Covasna (69,1 loc km2), Harghita (52,5 loc km2), ialomita (68,5 ioc km2), Mehedinti (67,2 loc  km2)s Salaj (68,8 loc km2) si Tulcea care arc cea mai mica densitate a populatiei (31,2 ioc km2), aceasta si datorita conditiilor geografice din judet (tabel 2) Tabel 2 - Amplitudinea de variatie a densitatii populatiei si a ponderii populatiei rurale Media pe tara Cea mai mica judet Cea mai mare judet Densitatea populatiei - locuitori km2 95,5 31,2 (Tulcea) 185,8 (Prahova) Ponderea populatiei rurale,% 45,5 23,6 (Brasov) 68,7 (Dambovita) Daca intersectam aceste doua criterii - ponderea populatiei rurale (mare) si densitatea populatiei (mica) - putem delimita judetele defavorizate din ambele puncte de vedere in aceasta situatie, sunt Bistrita-Nasaud, Salaj, Calarasi si ialomita Situatia constatata este intarita si de conditiile geografice deosebite intalnite in aceste judete; primele doua fiind judete de munte, iar ultimele doua fiind judete de campie, foarte mari ca suprafata si situate intr-o zona deseori secetoasa vara 2 2 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de gradul de acoperire a activitatilor agricole cu forta de munca Dezvoltarea rurala intr-o conceptie globala regaseste in obiectivele la nivel national, regional si local inscrierea agriculturii in perspectiva ci de evolutie integrata Spatiul rural romanesc privit ca "societate rurala", cu activitati preponderent agricole, se identifica printr-o analiza in profil teritorial prin dezechilibre care delimiteaza zone cu disfunctii acute din punctul de vedere al ocuparii in agricultura Populatia ocupata in agricultura (lucratori calificati) detine ponderi de 18,5% in totalul populatiei active si respectiv 18,6% in populatia rurala Zonele critice sub aspect social cu implicatii in economia comunala se delimiteaza avand in vedere doua aspecte principale: 251 a) populatia numeroasa ocupata in agricultura, semnaleaza zone cu o dependenta pronuntata de sursa de venit agricol si cu o puternica nediversificarc a activitatilor, situatie in care se afla judetele Botosani, Vaslui, Vrancea cu peste 40% si judetele Bistrita-Nasaud si Mehedinti cu peste 30% populatie ocupata in agricultura in populatia activa a judetelor; b) deficit de forta de munca in rural, in profil teritorial, ca fenomen general cu implicatii in directia pastrarii comunitatii rurale (in special in zonele defavorizate de munte si deal); in particular, coroborat cu potentialul mare al suprafetei agricole se evidentiaza judetul Constanta si zona agricola a Municipiului Bucuresti Totodata, mentionam ca in conformitate cu documentele Uniunii Europene zonele rurale cu o populatie ridicata ocupata in agricultura sunt incluse in "zonele fragile" areale ce necesita politici structurale adecvate 2 3 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de predominanta populatiei rurale tinere inactive Un aspect grav este reliefat prin identificarea unui fenomen negativ general al comunitatii rurale romanesti si anume predominanta populatiei rurale tinere inactive (grupa de varsta 14-25 ani) in totalul populatiei inactive, de 55,6%, oscilatiile in profil teritorial fiind aproape de amortizare in jurul acestei valori Un aspect complementar il reprezinta identificarea unei "stabilitati" a ponderii populatiei rurale inactive tanara (de 22,1% in totalul populatiei rurale), care isi are originea intr-un fenomen social negativ manifestat dupa 1989 si cronicizat in intregul areal rural 2 4 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de inzestrarea cu principalii factori de productie ai agriculturii Se analizeaza doi factori reprezentativi suprafata agricola si numarul de tractoare ce revin pe persoana ocupata in agricultura; acesta din urma poate fi privit ca un factor de recul in dezvoltarea zonelor dar si ca indicatori virtuali ai unor zone "ramase in urma" ca judetele Botosani, iasi, Neamt, Suceava (tabel 3) Tabel 3 - Amplitudinea de variatie a indicatorului - gradul de inzestrare cu factori de productie a fortei de munca Media pe tara Cea mai mica judet Cea mai mare judet Suprafata agricola  persoana ocupata in agricultura (ha pers ) 4,2 2,4 (Suceava) 7,2 (Caras-Severin) Nr tractoare la 1000) persoane ocupate in agricultura 45 19 (Neamt) 90 (Timis) 252 Se observa in acelasi timp ca in structura ocupationala a acestor judete, populatia ocupata in agricultura detine ponderi peste media pe tara (in populatia rurala) fapt ce accentueaza necesitatea restructurarii productiei agricole din aceste zone, cu accent asupra unor structuri care sa ofere posibilitati de absorbtie a fortei de munca (ex : dezvoltarea cresterii animalelor, cultura sfeclei de zahar, cultura plantelor medieinale etc ) 2 5 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de raportul dintre productia agricola si cea industriala Pentru identificarea disfunctionalitatilor sectoriale aparate, la nivel de judet sau la nivel zonal, putem utiliza un indicator obtinut din raportarea productiei industriale pe locuitor la productia agricola pe locuitor (tabel 4) deoarece acesti indicatori reprezinta, in fond, o expresie a tipului de venit specific pentru fiecare judet in parte Tabel 4 - Raportul dintre productia agricola pe locuitor si productia industriala pe locuitor 1 : sub 1 (preponderenta activitati agricoa) 1 : l (exista un echilibre intre cele doua activitati) 1: peste i (preponderenta activitati non-agricole) Alba Constanta Arges Arad Mures Bacau Bihor Brasov Bistrita-Nasaud Cluj Botosani Dambovita Braila Dolj Buzau Galati Caras-Severin Ciori Calarasi Hunedoara Covasna Neamt Giurgiu Olt Harghita Prahova ialomita Sibiu iasi Valcea Maramures Mun Bucuresti Mehedinti Satu Mare Salaj Suceava Teleorman Timis Tulcea Vaslui Vrancea 253 Folosind acest indicator, se observa ca, in peste jumatate din judetele tarii (24), productia agricola pe locuitor depaseste productia industriala pe locuitor; rezulta deci ca aceste judete au o puternica economic agrara; in generai zonele cu aceasta caracteristica sunt reprezentate de judetele ce dispun de mari suprafete agricole (arabile, pasuni si fanete, vii si livezi) si de resurse de forta de munca localizate, in marea lor majoritate, in mediul rural Doar doua judete, Constanta si Mures, au atins un echilibru (raport 1:1) intre activitatile agricole si non-agricole, ceea ce atesta ca in aceste cazuri avem dc-a face cu o diversificare a locurilor de munca si cu o buna valorificare a resurselor locale in cele doua sectoare de activitate in ultimul caz studiat in care activitatile non-agricole predomina s-au incadrat 15 judete Acestea sunt caracterizate printr-o economie preponderent industriala in general, aceste judete sunt mai dezvoltate din punct de vedere economic decat celelalte Concluzia este ca disfunctionalitatile dintre activitatile agricole si cele non-agricole apar, in special, in cazul judetelor predominant agricole, pentru care in viitor vor impune initierea de programe de dezvoltare, prin stimularea industriei mici si mijlocii, dezvoltarea initiativei private programe de calificare si recalificare a fortei de munca, dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor etc 2 6 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile de proprietate existente 2 6 1 Zone cu disfunctionalitati generate de structura proprietatii terenului agricol si dimensiunea exploatatiilor Economia de piata se bazeaza pe proprietatea privata in agricultura romaneasca formarea structurii de proprietate este inca in plin proces de desfasurare asa ca despre consolidarea sectorului privat inca nu se pot face evaluari precise in prezent, suprafata agricola privata are o pondere de 79% in suprafata agricola totala a tarii; in regiunile de ses inca sectorul de stat este inca predominant (tabel 5) Tabel 5 - Amplitudinea de variatie a structurii de proprietate in agricultura -%- Media pe tara Cea mai mica pondere judet Cea mai mare pondere judet Suprafata agricola in sector privat 79 48 (Tuicca) 97 (Harghita) Tractoare in sector privat 47 19 (Braila) 73 (Hunedoara) Combine autopropulsate in sector privat: - pentru recoltat paioase 18,5 3,6 (Braila) 56,3 (Maramures) - pentru recoltat porumb 5,6 0,5 (Timis) 42,0 (Valcea) - pentru recoltat juraje 6,7 0 5 (Braila) 45 8 (Bacau) 254 in judetele Braila, Calarasi, ialomita si Prahova se remarca de asemeni o implicare sporita a proprietatii de stat Totodata, aceste judete se identifica si ca zone cu dezechilibre structurale si disfunctionalitati majore generate de lipsa factorilor mecanici in sectorul privat Ponderea mica a utilajelor agricole in sectorul privat in profil teritorial semnaleaza o criza a sectorului de mecanizare, fapt ce vine sa sustina inca o data necesitatea urgentarii privatizarii serviciilor mecanice (pentru o mai buna adaptare a lor la dimensiunile exploatatiilor) Gospodariile individuale sunt predominante ca suprafata pe 70% pondere in suprafata agricola privata insa acestea prezinta o dispersie inalta comparativ cu dimensiunea lor medie de 2,3 ha Se disting zonele de munte si deal cu o pondere majoritara a gospodariilor individuale: Maramures, Bistrita- Nasaud, Caras-Scverin, Harghita, Hunedoara, Suceava, Valcea, cu peste 98% (tabel 6) Tabel 6 - Amplitudinea de variatie a indicatorului - dimensiunea exploatatiei - ha - Media pe tara Cea mai mica Cea mai mare Dimensiunea exploatatici - societati agricole cu personalitate juridica 434 103 (Maramures) 3047 (Cluj) - asociatii familiale 122 8 (Maramures) 391 (iasi) - gospodarii individuale 2,3 1 (Olt, Prahova) 6 (Caras-Severin ) Gospodariile individuale cu suprafete medii de 2,3 ha reprezinta circa 71% din totalul exploatatiilor existand discrepante zonale, intre acestea si societatile agricole cu personalitate juridica cu o pondere medie de 15% si cu o suprafata medie de 434 ha si asociatiile familiale cu o pondere apropiata de acestea din urma (14%) si cu o suprafata medie de 122 ha Analiza verticala in profil teritorial indica lipsa asociatiilor familiale in judetele Caras-Severin, Harghita, Mehedinti, Suceava si Valcea, iar predominanta lor apare in zona de ses, in judetele Braila, Calarasi, Constanta, Galati, ialomita, Tulcea si judetul iasi O disfunctie majora apare la tratarea intensitatii proprietatii luand in calcul ponderea numarului de proprietari, conform Legii nr 18 1991, in populatia rurala Analiza releva o medie de 45,8% cu minima in zona municipiului Bucuresti, de 2,7% si 40% din judete, situandu-se sub medie Aceste concluzii semnaleaza o predominanta a proprietarilor de pamant in urban, constituind totodata o rezerva pentru dezvoltarea rurala odata cu 255 intensificarea procesului privatizarii, stimularea arendei, sustinerea tinerilor din zonele urbane sa se stabileasca in rural etc 2 6 2 Zone cu disfunctionalitati majore si acute in cadrul tehnologiei mecanizate Ajustarea structurala a productiei agricole corelata cu accesibilitatea la factorii productivi, necesita ca actiune de prima marime echilibrarea accesului producatorilor agricoli la mijloacele mecanice urmarind: asigurarea cererii de utilaje si masini agricole performante, adaptate dimensiunii si exploatatiilor agricole; reducerea dispariiatiior dintre masinile agricole tractate si numarul de tractoare agricole La acestea se adauga si disfunctionalitatile majore privind gradul de incarcare a suprafetelor arabile cu tractoare si combine autopropulsate Corelatiile se refera in mod deosebit la zonele cu favorabilitate pentru productia vegetala care prezinta incarcarea cu mijloace mecanice cea mai mare Fata de ponderea medie pe tara de 58 ha tractor, deja ridicata, se delimiteaza zonele cu deficit maxim de 108 ha tractor in zona judetului Tulcea, urmata de judetele Botosani cu 95 ha tractor, lasi 86 ha tractor, Neamt si Vaslui cu cate 77 ha tractor Un factor de franare si in acelasi timp de recul il constituie disfimctionalitatilc acute date de deficitul de combine in ce priveste combinele autopropulsate de recoltat cereale paioase se disting cateva zone cu incarcare peste media de 96 ha combina si anume judetele Botosani 118 ha combina, Braila 101 ha combina, Constanta 108 ha combina, ialomita 121 ha combina, Neamt si Tulcea cu cate 137 ha combina Avand in vedere ponderea marc a culturii porumbului in productia vegetala, cu implicatii in productia animala si cu importanta economica marc, parcul de combine de recoltat porumb trebuie in intregime redimensionat si reproiectat in acord cu structura agrara actuala si tipurile de exploatatie Discrepante apar si in ce priveste gradul de asigurare a suprafetelor cultivate cu furaje cu numarul de combine pentru recoltat nutreturi care prezinta o incarcatura medie pe tara de 285 ha combina 2 6 3 Zone cu disfunctii majore ale sistemului de imbunatatiri funciare Terenul agricol amenajat pentru irigat reprezinta aproximativ 21% din suprafata agricola a tarii Necesitatea ajustarii structurale a productiei agricole pe baza cresterii potentialului productiv al pamantului conduce catre doua aspecte care se desprind din analiza suprafetelor amenajate pentru irigat 256 Un prim aspect este reflectat de situatia ingrijoratoare a intregului sector, cu deficiente in structura proprie care restrictioneaza utilizarea unei tehnologii productive in judetele favorizate geografic pentru cultura vegetala Se remarca zone cu dezechilibre importante printre judetele cu situatia cea mai slaba privind ponderea suprafetei irigate in suprafata agricola; judetele Bihor cu 2,5%, Caras-Severin 1,7%, Satu Mare 2,1% Un alt aspect este reprezentat de delimitarea zonelor cu disfunctii majore datorate necorelarii intre ponderea marc a suprafetelor irigate situate in zone favorabile obtinerii unor productii vegetale importante dar care inregistreaza randamente slabe Este situatia judetelor Constanta 74,5%, Dolj 52%, Galati 52%, Olt 43%, Tulcca 44%, in care, pe termen mediu si lung se impun insemnate subventii pentru refacerea sistemelor existente, dar si pentru schimbarea actualelor structuri de productie practicate 2 7 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalitati generate de structurile productiei agricole vegetale 2 7 1 identificarea conditiilor de favorabilitate pentru agricultura dupa structura suprafetei agricole Zonele rurale sunt valoroase pentru functia lor instrinseca de conservare a resurselor naturale, favorizand dezvoltarea unor activitati de utilizare a acestor resurse, gasindu-si aici domeniul de actiune si sectorul agricol Sporirea productiei agricole prin adaptarea structurilor ei la conditiile specifice, valorificarea resurselor si mobilizarea corespunzatoare a mijloacelor tehnice, reclama o identificare precisa a potentialului natural propriu fiecarei zone dupa structura suprafetei agricole (tabel 7) Tabel 7 -Distributia judetelor in functie de structura suprafetei agricole - numar de judete - Sub medie in jurul mediei Peste medie Suprafata arabila 18 6 17 Pasuni si fanete 20 3 18 Vii si livezi 25 7 9 Datei statistice arata ca zonele de deal si de munte se raspandesc teritorial ir peste jumatate din judete, suprafata arabila fiind preponderenta pe 63% din suprafata agricola a tarii in corelatie cu structura productiei agricole globale se identifica judetul Tulcea ca zona cu ncconcordante privind tipul de utilizare a terenului, avand in vedere faptul ca detine 80% suprafata arabila pe care nu o valorifica corespunzator (tabel 8) 257 Tabel 8 - Amplitudinea de variatie a structurii suprafetei agricole -%- Media pe tara Cea mai mica prondere judet Cea mai mare pondere judet Ponderea suprafetei arabile 63,6 23 (Harghita) 93 (ialomita, Teleorman) Ponderea suprafetei ocupate cu pasuni si finete 32,0 1 (Calarasi) 77 (Harghita) Ponderea suprafetei ocupate cu vii si livezi 4,4 0,2 (Harghita) 13 (Vrancca) Dupa zonele ocupate cu pasuni si fanete, in medie 32% din suprafata agricola totala, se detaseaza judetele Alba si Covasna ca fiind zone cu favorabilitate privind cresterea animalelor dar in care, in prezent, nu se dezvolta corespunzator aceasta activitate Solutionarea acestor probleme prin proiecte si programe regionale pentru sprijinirea zonelor cu disfunctii si deficiente acute si majore in agricultura vor contribui la dezvoltarea agriculturii si afirmarea identitatii ruralului in randul intregii populatii 2 7 2 Delimitarea zonelor cu ncconcordante intre activitatile desfasurate in productia vegetala in agricultura, ncrespcctarea zonelor de favorabilitate a culturilor si neluarca in considerare a potentialului natural al zonei si pamantului are ca rezultat risipa de resurse, pierderi de recolta si un grad de autoaprovizionare al populatiei cu produse agricole ncsatisfacator Cu toate acestea, in multe judete, se constata ca nu se practica culturile cele mai potrivite si, astfel, se obtin randamente scazile la hectar (tabel 9) Tabel 9- Distributia judetelor in functie de productiile medii la principalele culturi vegetale - numar de judete - Sub medie in jurul mediei Peste medie Grau si secara 17 3 21 Porumb 20 4 17 Cartofi 15 16 10 Este firesc ca judete de campie, cum sunt Calarasi, Olt, Dolj, Timis, Teleorman sa cultive suprafete intinse (peste 100000 ha) cu cereale (grau si secara, in special) si sa obtina randamente bune la hectar (peste 2000 kg ha), iar judete ca Buzau, Constanta si, chiar, ialomita, Tulcea care cultiva suprafete importante cu grau si secara sa obtina randamente sub 2000 kg ha 258 Situatii similare se intalnesc si la cultura porumbului Astfel in unele judete cum sunt: Gaiati, Vaslui si, chiar, Tulcea care cuitiva mari suprafete (peste 100000 ha) se obtin randamente sub 2000 kg ha la aceasta cultura Cauza nu trebuie cautata in zona conditiilor naturale, ci mai mult in directia tehnologiilor agricole, a managementului agrar etc (tabel 10) Tabel 10 - Amplitudinea de variatie a indicatorului productia medie la principalele culturi vegetale - kg ha - Media pe tara Cea mai mica judet Cea mai mare judet Grau si secara 2535 61()(Tulcea) 3588 (Neamt) Porumb 3131 1279 (Vaslui 4681 (Valcea) Cartofii 11766 5270 (Tulcea) 17553 (Bacau) Exemple asemanatoare se pot da si pentru cultura cartofului Exista in acest caz neconcordante intre suprafetele cultivate cu cartofi (suprafete mari) si productiile medii la cultura cartofului (randamente mici), in judetele Cluj, iasi si Maramures 2 8 identificarea si delimitarea zonelor cu disfunctionalilati generate de structurile productiei agricole animaliere Asigurand, in medie pe tara, peste 45% din volumul productiei agricole totale, pondere care in uncie judete depaseste 70%, sectorul zootehnic constituie unul din principalele domenii ale agriculturii importanta sa este definita de faptul ca aproape toate produsele animale, dar in mod deosebit laptele si produsele din lapte, carnea si ouale reprezinta produse de "interes national", indispensabile in structura bunurilor agroalimentare necesare pentru consumul intern, ca si pentru realizarea schimburilor internationale de produse Cresterea animalelor se imbina cu cultura plantelor realizand circuitul sol - planta - animal - sol, cu efecte benefice asupra economicitatii si a stabilitatii ecosistemelor Situatia existenta la inceputul anului 1995 cand efectivele au fost mai mici, fata de 1989, cu 2800 mii bovine, 4800 mii ovine, 3900 mii porcine si 44000 mii pasari total, cu consecinte negative asupra productiilor animale obtinute, precum si necesitatea acoperirii nevoilor, cu astfel de produse, pentru consumul populatiei, impun luarea unor masuri tehnice, organizatorice si economico- financiare care sa asigure redresarea rapida a zootehnici, concomitent cu punerea in valoare a posibilitatilor pentru practicarea unei activitati performante 259 Numarul de animale este un indicator important ce ilustreaza intr-o anumita masura dimensiunile dezvoltarii productiei animaliere Dupa anul 1989, s-a inregistrat un curs descendent la toate efectivele de animale dar mai ales la bovine in prezent circa 90% din efectivul de bovine este crescut in gospodarii taranesti Aproape 1800 mii capete de vaci si juninci apartin unui numar de 1364 mii familii, revenind in medie 1,3 vaci pe gospodarie Unele judete au un numar scazut de bovine, mult sub media pe tara de 85 mii capete (Calarasi, Vrancea, Giurgiu, Caras-Severin, Braila, ialomita, Mehedinti, Salaj, Tulcea) Efectivele de porcine sunt concentrate in numar mai marc in zone predominant cerealiere, in timp ce judetele Covasna, Mehedinti, Caras- Severin, Bistrita-Nasaud, Vaslui, Botosani se inregistreaza sub 100 mii capete fata de media pe tara de 190 mii capete Aceeasi situatie este prezenta si la efectivele de pasari, aceste judete avand efective sub un milion de capete fata de media de 1,7 milioane pasari La ovine, judetele Constanta, Botosani, Timis, Sibiu, iasi au peste 400 mii capete in timp ce judete ca Satu Mare, Mehedinti, Giurgiu, Dambovita au sub 1500 mii capete fata de media pe tara de 266 mii capete Densitatea animalelor este un indicator sintetic al repartitiei teritoriale a carui marime este data de numarul de animale ce revine la 100 ha de teren arabil, pasuni si fanete la speciile de bovine si ovine si la 100 ha arabil la porcine La bovine, densitatea cea mai redusa se inregistreaza in judetele Constanta (10,7 capete), Tulcca (10,9 capete), Dolj (16,0 capete), Caras- Severin (16,5 capete), fata de 24,6 capete densitatea medie pe tara La porcine densitatea cea mai redusa o au judetele Tulcca, Vaslui, Dolj, Botosani, Mehedinti, Caras-Severin, reprezentand 41-46% din densitatea medie pe tara (83,2 capete) incarcatura animalelor la hectar, este un alt indicator important, exprimat in unitati vita mare (UVM) este in medie pe tara de 0,62 UVM ha, fata de care sunt judete cu incarcatura scazuta: Caras-Severin (0,44), Tulcea (0,32), Arad (0,49), Teleorman (0,37), Dolj (0,36) (tabelele 11, 12) Tabel 11 - Distributia judetelor in functie de efectivele de animale - numar de judete - Sub medie in jurul, mediei Peste medie incarcatura cu animale (UVM ha), din care: 13 7 21 - bovine 12 8 21 - porcine 19 4 18 - ovine si caprine 19 5 17 260 Tabel 12 - Amplitudinea de variatie a indicatorului incarcatura cu animale (UVM ha) Media pe tara Cea mai mica judet Cea mai marc judet incarcatura cu animale 0,62 0,32 (Tulcca) 1 04 (Valcea) - bovine 0,25 0,10 (Constanta) 0,53 (Suceava) - porcine 0 29 0,11 (Botosani) 0,57 (Timis) - ovine si caprine 0,08 0,04 (Satu Mare) 0,13 (lasi) Procesul de crestere a animalelor are doua obiective esentiale: acoperirea nevoilor sociale si valorificarea superioara a productiei vegetale principale si secundare Productia totala de came destinata sacrificarii pentru consuni a fost de 2021,8 mii tone greutate vie, din care 9,3% a fost obtinuta in judetul Timis (1089,1 mii tone g v ), in celelalte judete productia lotala de came avand o pondere de 3% in judetele Covasna, Caras-Severin, Salaj, Mehedinti, Tulcea, Bistrita-Nasaud productia de carne a fost sub 30 mii tone g v , respectiv 1% pondere din productia totala de carne obtinuta la nivelul tarii Productia de carne pe locuitor a fost in medie de 89 kg, cu oscilatii intre 274 kg (Timis) si 44 kg (Prahova) (tabelele 13, 14) Tabel 13 - Distributia judetelor in functie de principalii indicatori ai productiei animale - numar de judete - Sub medie in jurul mediei Peste medie Productia medie de lapte de vaca 11 14 16 Productia medie de oua 12 14 15 Productia de came pe locuitor 15 9 17 Productia de lapte pe locuitor 13 5 23 Tabel 14 - Amplitudinea de variatie a principalilor indicatori ai productiei animale Media pe tara Cea mai mica productie medie judet Cea mai mare productie medie judet Productia medie de lapte de vaca (l vaca) 2790 1964 (Valcea) 3329 (Arad) Productia medie de oua (buc  cap) 137 107 (Giurgiu) 303 (lasi) Productia de carne pe locuitor (kg loc ) 89 44 (Prahova) 274 (Timis) Productia de lapte pe locuitor (l loc ) 235 116 (Constanta) 440 (Harghita) 261 Productia totala de lapte a avut valori scazute in judetele Tulcea (346 mii hl), Mehedinti, Covasna (844 mii hl) si Calarasi (751 mii hl) Productia de lapte pe locuitor a fost in medie pe tara de 235 litri Judetele Tulcea (130 l), Constanta (116 l), Brasov (172 1), Valcea (194 1), Galati (153 l) situandu se mult sub acest nivel Nivelul productiilor medii este mult sub potentialul biologic, decalajele fiind de circa 3000 litri la lapte de vaca, 3 kg la lana si 140 bucati la oua La lapte de vaca nivelul realizat in 11 judete se situeaza sub media pe tara Productia medie la lapte de vaca a fost de 2790 litri, existand judete care au inregistrat productii medii mai reduse cu 600-700 litri (Valcea, Vaslui, Dolj, Buzau, Salaj) Productia medie de lana a fost de 2,44 kg cu oscilatii de la 4,12 kg (Constanta) la 1 ,78 kg (Caras-Severin) La oua nivelul productiei medii a fost sub medie (137 bucati) in 12 judete: Giurgiu (107 buc ), Valcea (110 buc ), Dolj (112 buc ) 2 9 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalitati generate de marimea veniturilor agricole realizate indicatorul referitor la marimea veniturilor agricole realizate are la baza valoarea productiei agricole (vegetale si animale) pe locuitor in functie de acest indicator fiecare judet s-a situat bine (a avut venituri din productia agricola mari) sau rau (a avut venituri din productia agricola mici) fata de media pe tara (323,9 mii lei locuitor) Corelate cu structurile de productie specifice Romaniei se remarca faptul ca toate judetele tarii imbina productia vegetala cu cea animala (tabelele 15, 16) in diferite proportii Cu toate acestea observam o oarecare profilare a judetelor de campie pe productia vegetala (zone propice culturii cerealelor) si a judetelor de deal si munte pe productia animalelor (zona prielnica cresterii animalelor, indeosebi bovine, ovine si caprine) Tabel 15 - Distributia judetelor in functie de productia agricola pe locuitor - numar de judete Sub medie in jurul mediei Peste medie Productia agricola, din care: 13 3 25 - productia vegetala 15 5 21 - productia animala 10 6 25 262 Tabel 16 - Amplitudinea de variatie a productiei agricole pe locuitor - mii lei locuitor - Media pe tara Cea mai mica judet Cea mai mare judet Productia agricola, din care 323,9 184,6 (Prahova) 754,3 (Calarasi) - productia vegetala 203,8 119 (Prahova) 530,8 (Calarasi) - productia animala 120,1 65,6 (Prahova) 261,1 (ialomita) intalnim, astfel, 21 de judete cu productii vegetale mari pe locuitor (peste 300000 lei locuitor), cum sunt: Calarasi, ialomita, Arad, Braila, Giurgiu, Teleorman etc si 25 de judete cu productii animaliere mari pe locuitor (peste 200000 lei locuitor), cum sunt: Arges, Bihor, Calarasi, ialomita si Timis Remarcam ca judetele Calarasi, ialomita si Timis au dezvoltat atat structurile de productie vegetale cat si cele animale Acestea au mari resurse disponibile pentru agricultura (teren arabil, efective de animale si densitate inalta a populatiei) Neconcordantele care apar in legatura cu structurile de productie se refera la gestionarea deficitara a resurselor din agricultura, ce arc ca rezultat productii agricole (vegetale si animale) pe locuitor scazute Judetele defavorizate din punct de vedere al productiei vegetale pe locuitor (sub 200000 lei locuitor) sunt: Arges, Bacau, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Dolj, Gorj, Maramures, Olt, Prahova, Sibiu, Teleorman si Valcea Judetele defavorizate din punct de vedere al productiei animaliere pe locuitor (sub 500000 lei locuitor) sunt: Brasov, Constanta, Dolj, Galati, Hunedoara, Prahova si Sibiu Cu toate ca unele judete se afla in zona de favorabilitatc pentru cereale iar altele in zona de crestere a animalelor observam ca in toate judetele tarii productia vegetala (valorica) este mai mare decat productia animala 2 10 identificarea si delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalifati generate de marimea principalilor indicatori de dezvoltare 2 10 1 Delimitarea zonelor slab dezvoltate Cadrul economic existent la un moment dat poate fi caracterizat sintetic prin marimea indicatorului PiB iocuiior si respectiv prin PiB locuiior exprimat prin puterea de cumparare a populatiei La nivelul anului 1994, PiB locuitor, exprimat prin puterea de cumparare a fost in medie de 3000 s SUA, cu variatii situate intre 3770-3850 s SUA  locuitor (in judetele Gorj si Brasov) si intre 2330-2520 s SUA locuitor (in judetele Calarasi si Giurgiu) Zonele cu cel mai redus nivel de dezvoltare (exprimat prin PJB locuitor) au fost: Salaj, Satu Mare, Olt, Tulcea, Vaslui, ialomita, Botosani, Calarasi si Giurgiu 263 2 10 2 Delimitarea zonelor dupa durata de scolarizare (ani) Datele si informatiile disponibile (pentru anul 1992) indica o durata medie de scolarizare in Romania de 8,3 ani cu variatii insa cuprinse intre 9-10 ani si 6-8 ani Zonele care au inregistrat cele mai scazute durate de scolarizare, si deci zonele in care formarea capitalului uman este deficitara, aproape ca se suprapun peste cele care au inregistrat un nivel scazut de dezvoltare 2 10 3 Delimitarea zonelor dupa numarul de specialisti agricoli Structura personalului cu studii superioare angrenat in activitati de cercetare-dezvoltare pe domenii ale stiintei indica (la nivelul anului 1993) urmatoarea structura medie pe tara: 65,9% din total este reprezentat de personalul ingineresc si tehnologic; 9,6% personal apartinand stiintelor naturale; 4,8% personal agricol; 4,8% personal medieal; 4,2% personal angrenat in activitati sociale si umaniste; 10,7% personal din alte domenii Mentionam ca desi in medie pe tara specialistii cu studii superioare din activitatea de cercetare si dezvoltare agricola detin doar 4,8% din total, totusi urmarind marimea acestui criteriu pe zone (judete) se constata serioase discrepante cuprinse intre 100% in judetele Mehedinti si Teleorman si 0,8% in Galati Zonele cu cel mai redus numar de specialisti cu studii superioare agricole sunt: Caras-Severin, Cluj, Gaiati, Gog, Hunedoara, iasi, Maramures, Prahova 2 10 4 Delimitarea zonelor dupa gradul de dezvoltare a infrastructurii Datele si informatiile disponibile pentru caracterizarea infrastructurii au fost cele referitoare la densitatea drumurilor la unitatea de suprafata in anul 1993 densitatea medie a drumurilor in Romania atinsese 30,5 km 100 km2, cu variatii cuprinse intre 43 km 100 km2 (Prahova, Dambovita, iasi) si 13,9 km 100 km2 (Tulcea) Zonele cu densitate scazuta a densitatii drumurilor au fost: Covasna, Tulcea, Calarasi, Brasov, Harghita, Braila, Caras-Severin, Bistrita-Nasaud, Maramures, ialomita, Teleorman iii DELiMiTAREA ZONELOR RURALE CU DiSFUNCtii ACUTE iN DOMENiUL AGRiCOL Complexitatea aspectelor subdezvoltarii agriculturii relevata prin fiecare din criteriile prezentate mai sus isi gaseste reflectarea in marimea indicatorului "gradul disfunctiei" rezultat din insumarea punctelor acordate fiecarui criteriu luat in considerare A rezultat ca din 40 de zone (judete) analizate (exceptand Municipiul Bucuresti) in care ruralul este prezent in diferite grade, 40% din acestea prezinta disfunctionalitati in domeniul agricol Tabel 17 - indicatorul gradul disfunctiei agriculturii in zonele rurale Tip de disfunctii Acut Major Moderat Marimea disfunctionalitatilor 11-13 9-10 8 Avand in vedere marimea indicatorului gradul disfunctiei au fost identificate trei mari grupe de zone rurale defavorizate dupa cum urmeaza: a) zone rurale cu disfunctii acute ale agriculturii sunt: Dolj, Tulcea, ialomita, Teleorman, Olt, Mehedinti; b) zone rurale cu disfunctii majore sunt: Botosani, Caras-Severin, Calarasi, Maramures, Salaj; c) zone rurale cu disfunctii moderate sunt: Constanta, Bistrita-Nasaud, Valcea, Harghita, Vaslui BiBLiOGRAFiE Raportul dezvoltarii umane in Romania, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 1995 Anuarul statistic al Romaniei, 1995, Comisia Nationala pentru Statistica Recensamantul populatiei si locuintelor, vol ii si iii, Comisia Nationala pentru Statistica, 1994 Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), Comisia Nationala pentru Statistica, martie 1995 Agricultura si silvicultura Romaniei 1980-1993, Comisia Nationala pentru Statistica, 1994 Elemente de fundamentare a politicii regionale in conditiile actuale ale economici romanesti, institutul de Progonza Economica - iNCE, 1991 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ASPECTE SPECiFiCE PRiViND ECONOMiA taRiLOR iN TRANZitiE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS SCHiMBaRiLE si COOPERAREA ECONOMiCa iNTRE FRANtA si ROMaNiA iN PERiOADA 1990-1995 273 Comertul 273 investitiile 276 BANCA EUROPEANa PENTRU RECONSTRUCtiE si DEZVOLTARE - UN iNSTRUMENT iN SPRiJiNUL taRiLOR AFLATE iN TRANZitiE 279 Un mandat de functionare in sprijinul tranzitiei economice 280 Organizare si activitati 281 Bilant si perspective 285 REtEAUA iNDUSTRiALa DiN CEHiA si SLOVACiA 287 CEHiA 287 Slovacia 292 FiNANtAREA iNVESTitiiLOR iNTREPRiNDERiLOR iN RUSiA, CEHiA si ROMaNiA 293 SCHiMBaRiLE si COOPERAREA ECONOMiCa iNTRE FRANtA si ROMaNiA iN PERiOADA 1990-1995 Cu toate ca este foarte diversa, cooperarea franco-romana este apreciata de reprezentantii oficiali ai celor doua tari ca fiind inca sub posibilitati, tinandu-se cont de legaturile "traditionale" si "privilegiate" dintre cele doua tari in ceea ce priveste exporturile, Franta se plaseaza printre primele cinci tari partenere ale Romaniei, dar ponderea acesteia, in cadrul comertului Romaniei, reprezinta doar cca 5% atat la export cat si la import - cifra cu mult inferioara fata de principalii sai concurenti: Germania, italia, SUA, si Rusia Multa vreme deficitar inainte de 1990, comertul franco-roman a carui valoare se ridica la 3,75 miliarde franci in 1994, a devenit in ultimii ani excedentar in favoarea Frantei, acest excedent tinzand in prezent sa se reduca (92 milioane franci in 1994) datorita unui oarecare dinamism al vanzarilor romanesti Prezenta mai multor firme importate (Bouygues, Alcatel, GEC Alsthom s a ) situeaza in 1995 Franta pe locul patru in cadrul investitorilor straini, dupa ce a detinut timp de doi ani locul doi Dar volumul sumelor investite se mentine inca foarte modest - 120 milioane dolari intreprinderile franceze mici si mijlocii sunt adeseori descurajate de contextul financiar si juridic dificil sau de lentoarea punerii in practica a programului de privatizare a marilor intreprinderi Avand la baza cooperarea stiintifica si tehnica foarte dinamica, suprematia Frantei ar trebui sa se manifeste mult mai consecvent pe plan comercial intr-o tara pe care Parisul afirma ca o sustine in eforturile sale de apropierea de Uniunea Europeana Comertul Desi intre Franta si Romania exista relatii traditionale atat pe plan economic cat si politic si cultural, in prezent usurinta stabilirii de contacte intre partenerii industriali dintre cele doua tari este contracarata adesea de diferentele majore care apar in abordarea concreta a problemelor de catre fiecare dintre parteneri Aceasta conduce la tergiversari in cazul unor contracte de mare importanta cum ar fi, de exemplu, cazul sectorului constructiei de autoturisme Aceste "ocazii ratate" lasa un gust amar oficialitatilor diplomatice romane care apreciaza ca relatiile economice si comerciale nu se ridica la nivelul legaturilor stabilite pe plan politic Meandrele tranzitiei economice romanesti sunt sinonime pentru intreprinderile franceze, care ar dori sa stabileasca legaturi comerciale sau sa investeasca in Romania, cu existenta de incertitudini sau chiar obstacole pe plan juridic, monetar sau financiar 274 Daca in anii 1992-1993 comertul bilateral franco-roman a inregistrat cateva succese datorate in special unei anumite conjuncturi, abia in anul 1993- 1994 se constata o adevarata constientizare la nivelul intreprinderilor franceze a faptului ca nu trebuie sa fie lipsite de interes fata de o tara care reprezinta in regiune a doua piata ca marime dupa Polonia incepand cu decembrie 1989, Franta este activa in comertul Romaniei in scopul de a recuceri terenul pierdut in raport cu alte state occidentale Astfel, Franta continua sa actioneze din Romania aflata in plin proces de transformare, produsele pe care partenerii romani n-au incetat sa le vanda Dar volumul tranzactiilor este mult diminuat: importurile franceze au scazut de la 2,8 miliarde franci la 1,8 miliarde in mai putin de doi ani (tabelul 1) Pe de alta parte, incepand din 1990, in afara ajutorului umanitar acordat, Franta a vandut in Romania produse ce depasesc valoarea exporturilor romanesti catre Franta in 1992 aceasta tendinta s-a accentuat deosebit de puternic in urma achizitionarii de catre Romania, a doua avioane Airbus, ceea ce a permis Frantei sa inregistreze un sold comercial record (+1,5 miliarde franci) in 1993, ca urmare a secetei din Romania, Franta a exportat in tara noastra cereale in valoare de 850 milioane franci (echivalentul a 450 000 t grau pentru panificatie) Paralel s-au inregistrat cresteri sensibile ale achizitiilor romanesti in domeniul mijloacelor de transport, produselor chimice si materiilor prime pentru industria textila Aceste achizitii au permis Frantei sa realizeze o crestere a excedentului, desi s-a inregistrat o scadere globala a vanzarilor sale in 1994, volumul exporturilor franceze a scazut, pentru al doilea an consecutiv, cu 26,5% (in 1993, scaderea fiind de 14%) Tabelul 1 - Evolutia schimburilor dintre Franta si Romania in perioada 1988-1995 -miliarde lei- Anii importuri Exporturi Sold 1988 2,821 0,709 -2,111 1989 2,975 0,851 -2,123 1990 1,948 1,323 -0,624 1991 1,791 1,477 -0,313 1992 1,452 3,050 +1,597 1993 1,602 2,613 +1,011 1994 1,828 1,928 +1,920 1995* 2,100 2,200 +0,100 * primele 11 luni Sursa: Statistica vamala franceza in ceea ce priveste pozitia Frantei, ponderea acesteia pe piata romaneasca reprezenta 8,9% in 1991 si era sensibil inferioara celei detinute de 275 vecinele sale, in special de Germania Astfel, Franta absorbea 5,1% din exporturile romanesti fata de 12,7% in cazul italiei si 15,9% in cel al Germaniei Dupa intrarea in forta a SUA pe piata romaneasca in 1994 cu un total al schimbarilor de 96 milioane dolari (datorita in special achizitionari de catre Romania a trei avioane Boeing 737 si acordarii clauzei natiunii celei mai favorizate) este randul tarilor asiatice cum este Coreea de Sud sa intre in scena Succesele inregistrate de aceste tari in domeniul investitiilor s-au reflectat si in nivelul schimburilor in tabelul 2 sunt prezentate date privind schimburile comerciale ale Romaniei cu principalii sai parteneri, in trimestrul i 1995 Tabelul 2 - Principalii parteneri comerciali ai Romaniei in trim i 1995 La export % din total La import % din total Germania 17,9 Germania 17,1 italia 15,4 italia 13,8 Franta 5,3 Rusia 12,3 Turcia 4,4 Franta 5,3 Marea Britanie 3,1 SUA 5,2 Olanda 2,7 Egipt 3,5 Egipt 2,7 Austria 3,1 SUA 2,6 Marea Britanie 3,0 Grecia 2,4 Ungaria 3,0 Singapore 2,3 Turcia 2,8 Sursa: Buletinul Serviciului pentru Expansiune Economica din cadrul Ambasadei Frantei la Bucuresti, iulie-august 1995 Structura schimburilor franco-romane difera in mica masura (in special la importuri) de cea inregistrata de Romania cu celelalte tari occidentale Ca si in cazul Germaniei si italiei, exporturile romanesti catre Franta sunt constituite in proportie de 35% din articole textile, confectii si tricotaje, 20% din mobila si 10-12% din produse petroliere tarile occidentale (in special Franta, Germania, Marea Britanie si SUA) reprezinta principala piata de desfacere pentru produsele romanesti la confectii si tricotaje Aceste tari absorb majoritatea exporturilor de produse din bumbac si lana; intreprinderile romanesti coopereaza cu societatile occidentale din domeniul textilelor sub forma "traficului de perfectionare pasiva"; la fel se petrec lucrurile si in domeniul mobilei (exemplu cunoscut fiind firma ikea) in ceea ce priveste exporturile acestor tari, industria de prelucrare a lemnului si sectorul textil reprezinta domenii cu un potential ridicat pentru vanzarile de utilaje catre Romania, datorita faptului ca in perioada 1975-1990 investitiile in aceste sectoare au fost foarte scazute in tara noastra 276 Deschiderea pietei franceze pentru produsele romanesti (+ 35%, incepand din 1989 cu o crestere insemnata in ultimii doi ani) constituie o caracteristica a comertului bilateral O alta caracteristica recenta o constituie cresterea atat a importurilor cat si a exporturilor produse industriale (bunuri de consum, echipamente) in raport cu produsele agricole si energetice Aceasta conduce la stabilirea unui echilibru mai bun in structura schimburilor dintre cele doua tari in practica, acest aspect se traduce prin cresterea ponderii in exporturile franceze a produselor agroalimentare cu un grad superior de prelucrare (conserve, produse lactate, drojdii) Produse ce reprezinta 50,5% din vanzarile acestui sector catre Romania De asemenea, se inregistreaza o crestere a vanzarilor catre Romania, a produselor intermediare (agricole de topitorie si turnatorie din mase plastice, ceramica, fibre de sticla) si prelucrate, utilaje si instalatii pentru investitii in special in domeniul telecomunicatiilor si electronice, bunuri de consum, repartizate in doua mari categorii: textile si produse obtinute din prelucrarea lemnului Aceste schimbari denota structurarea in Romania a unei piete tot mai apropiate stilului occidental La fel, importurile din Romania sunt formate in proportie de 2 3 din produse prelucrate, in cadrul acestora ponderea principala o detin bunurile de consum, fapt datorat in principal costurilor scazute si calitatii recunoscute Sectorul autoturismelor este in prezent, fara indoiala, cel mai dinamic, atat pe plan comercial cat si in ceea ce priveste investitiile Romania exporta anual in Franta 3 000 autoturisme Aro, iar in Franta sunt achizitionate 50% din numarul autoturismelor straine noi de pe piata romaneasca Constructorii francezi de autoturisme considera Romania ca o piata potentiala, importanta pentru produsele lor, dat fiind faptul ca in Romania exista 64 de autovehicule la 1 000 locuitori fata de 139 in Bulgaria si 500 in Franta Paralel cu schimburile traditionale, in special in domeniul produselor chimice (vechea prezenta recent reconfirmata a firmei Rhone-Poulenc) si in siderurgie, intreprinderile franceze sunt interesate in gasirea de noi "nise" in sectoarele unde concurenta este ridicata, dar exista posibilitati de dezvoltare Este cazul domeniului furajelor (prezenta firmei Guyomarc‟h) si al viticulturii unde Romania (locul 8 mondial) este interesata in ameliorarea calitatii vinurilor investitiile Capitalul strain total investit in Romania in ultimii sase ani se cifreaza la 1,6 miliarde dolari si este repartizat intre 48 644 societati Franta detine in acest domeniu locul patru (120 milioane dolari), dupa Coreea de Sud (158), Germania (141,1) si italia (133,6), urmata la mica distanta de Olanda (116,5) si SUA (101,1) 277 Pana in prezent Romania a atras fie mari firme franceze care au investit in sectoarele "grele" cum ar fi: telecomunicatii, constructii, fie societati foarte mici; ritmul lor de infiintare a scazut dupa 1992 cand a fost fixata limita minima a investitiei la 10 000 dolari in prezent, principalele investitii franceze in Romania sunt concretizate in 160 societati comerciale mixte din 1 600 inregistrate Se apreciaza ca, pana in prezent, intreprinderile de talie medie nu au realizat o veritabila patrundere pe piata romaneasca Printre realizarile franceze in Romania se pot cita: - in sectorul constructiilor, hotelul de lux Sofitel construit de societatea Bouygues in parteneriat cu BRCE care au format societatea cu capital mixt CCiB - in sectorul telecomunicatiilor, piata romaneasca a fost impartita cu societatea germana Siemens, sosita in 1991 Societatea franceza Alcatel Cit care in colaborare cu societatea romana Datatim a creat SCM Alcatel Networks System Romania (capital 38,8 milioane dolari), operationala din ianuarie 1993 Aceasta societate instalata la Timisoara ofera locuri de munca pentru 200 persoane si produce centrale telefonice si cabluri destinate, in cea mai mare parte, pietei interne France Telecom a creat in ianuarie 1993 o societate mixta, Romanian Telecommunication Network Services cu un capital de 30 milioane franci in parteneriat cu Romtelecom Realizarea progresiva a unei retele pentru transmiterea de date ar putea permite utilizarea, in final, a serviciilor de tip minitel - in sectorul motoarelor si materialului rulant, Gec Alshom si societatea romana Faur au constituit o societate comerciala la care participa si alti actionari romani ca FPP Muntenia, societatile Mecanoexportimport si integral Proiect Productia acestei societati va consta in automotoare pentru dotarea SNCFR, in valoare de 145 milioane franci ca si motoare pentru tramvaie (72 milioane franci) - Recent, Dacia a aranjat negocieri cu firma Peugeot in scopul constituirii unei societati mixte pentru asamblarea a 10 000 autoturisme anual, de tip Peugeot 306 in uzinele de la Pitesti, cu componente livrate de Peugeot Se apreciaza ca piata romaneasca poate fi considerata ca promitatoare, daca se va inregistra o crestere a acesteia pe termen scurt sau mediu, daca relansarea economica si stabilitatea monetara constatate din 1994 se vor dovedi durabile si daca reformele structurale incepute cu privatizarea vor continua in aceste conditii, evantaiul posibilitatilor este larg, existand sectoare care nu au interesat inca parteneriatul francez, dar care se dovedesc, totusi, atragatoare cum ar fi, de exemplu, sectorul distributiei sau cel agroalimentar Pentru a completa aceasta trecere in revista, trebuie mentionat faptul ca in sectorul bancar, din cele sapte banci prezentate in Romania in 1985 un loc important il reprezinta Banca Franco-Romana De asemenea, un rol crescand 278 il detine reprezentanta firmei Societe Generale la Bucuresti Din 1995 Camera de Comert si industrie Franco-Romana a fost autorizata sa functioneze la Bucuresti sub forma de asociatie non profit, obiectivul sau constituindu-l sprijinirea intreprinderilor franceze si dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre intreprinderile franceze si cele romanesti Din: Le Courrier des pays de l’Est, Franta, nr 405, dec 1995, p 51 BANCA EUROPEANa PENTRU RECONSTRUCtiE si DEZVOLTARE - UN iNSTRUMENT iN SPRiJiNUL taRiLOR AFLATE iN TRANZitiE Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a fost infiintata in urma unei idei lansate de Franta la Strasbourg in decembrie 1989, ca raspuns la schimbarile majore intervenite in tarile din Estul Europei in 1989 Aceasta institutie a inceput sa functioneze la 15 aprilie 1991, la Londra, sub presedintia lui Jacques Atali Cu ocazia pregatirii proiectului de acord, accentul a fost pus pe tranzitia economiei centralizate catre economia de piata Aceasta transformare trebuia sa fie rapida pentru a nu pune in pericol noile democratii ca urmare a dificultatilor inerente, datorate schimbarii sistemului economic De asemenea, aceasta institutie este destinata sprijinirii unor tari a caror populatie are un nivel ridicat de educatie, cultura si competenta profesionala si unde sectorul industrial a cunoscut o puternica dezvoltare in consecinta, nu a putut fi adoptat modelul bancilor de dezvoltare clasice 1 BERD - o noua institutie financiara internationala Un instrument al comunitatii internationale Prin modul sau de constituire, majoritatea capitalului apartinea, la origine, Comunitatii Europene (12) Celelalte tari occidentale detineau 12% din capital in prezent Uniunea Europeana largita (15) detine 55,8% din capital Printre celelalte tari care s-au alaturat tarilor europene, SUA sunt principalul actionar cu 10%; Japonia are o participare de 8,5%, egala cu cea a fiecarei mari tari vest europene: Franta, Germania, italia si Marea Britanie Printre actionari se mai numara: Canada, Australia, Coreea de Sud, Mexic si Egipt, tarile Europei Centrale si de Est si fosta URSS sunt, de asemenea, actionare detinand 10,7% din capital, din care Rusia detine 4% in prezent Banca are 59 de actionari, iar numarul tarilor unde intervine s-a ridicat de la 8 la 25, deoarece au devenit membre toate tarile fostei URSS, Slovenia, Croatia si Macedonia Aceasta structura a capitalului se reflecta in componenta Consiliului de administratie unde, prin mecanisme complexe de desemnare, 11 din cei 25 de componenti trebuie sa reprezinte Comunitatea Europeana, 4-tarile Europei Centrale si de Est si fosta URSS, 4-celelalte tari europene si 4-tarile din afara Europei De la largirea la 15 a Comunitatii Europene, tarile membre si institutiile Uniunii Europene desemneaza 13 membri al Consiliului de administratie din 23 280 Un mandat de functionare in sprijinul tranzitiei economice Facandu-se o paralela, se poate aprecia ca asa cum Banca internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiala) a fost creata dupa cel de-al doilea razboi mondial, BERD este institutia creata dupa incheierea razboiului rece Contextul economic si politic este, insa, cu totul diferit fata de cel din 1945: BERD are ca sarcina sa activeze initiativa individuala acolo unde domnea centralismul de stat, sa substituie mecanismele de piata in locul matricilor planificarii, sa redea monedei rolul sau de instrument de schimb descentralizat in acest context, Banca a fost conceputa ca un instrument adaptat trecerii la economia de piata, dar tinandu-se cont ca aceasta trecere este insotita si de crearea unui nou sistem de referinta in plan economic, juridic, dar si cultural si politic in acest sens, Banca nu are un mandat politic direct dar, in tarile in care intervine, ea vegheaza in mod discret, dar atent atat asupra respectarii principiilor democratice, cat si a regulilor economiei de piata Prioritatea acordata dezvoltarii sectorului privat se regaseste in acordul de constituire care prevede la articolul 11 3 1 ca cel putin 60% din activitatea Bancii trebuie sa fie destinata sectorului privat in consecinta, interventiile in favoarea colectivitatilor publice sau garantate de catre acestea trebuie sa reprezinte sub 40% din totalul operatiunilor Aceste procente aplicate incepand din 1993 la totalitatea activitatilor activitatilor Bancii, trebuie respectate in fiecare tara intr-un interval de cinci ani de la inceperea operatiunilor in tara respectiva Prin structura sa financiara, BERD se afirma ca o institutie financiara internationala clasica: capitalul subscris se ridica la 10 miliarde ECU, acesta poate fi platit in cinci transe anuale in perioada 1991-1995 imprumuturile acordate de Banca sunt expirate in toate devizele convertibile cu o dobanda fixa sau flotanta Acestea se pot acorda pentru o perioada de 15 ani in cazul sectorului public si zece ani pentru sectorul privat Cand Banca intervine in sectorul privat, dobanda perceputa este in functie de dobanda pietei tinandu-se cont atat de riscurile operatiunii respective, cat si de riscurile tarii Programul de cooperare tehnica Conceput in acordul de constituire al Bancii, prin programul de cooperare tehnica se acorda sprijin in vederea elaborarii proiectelor prin efectuarea de studii economice, financiare, juridice sau referitoare la mediul la 30 iunie 1995, contributia sa se ridica la 133 milioane ECU Programul prevede, de asemenea contributia la aplicarea proiectelor prin finantarea de exemplu, a prezentei consilierilor care asigura asistenta la realizarea lucrarilor sau operatiunilor finantate de banci in acest scop s-au cheltuit 38 milioane ECU, Banca finanteaza, de asemenea, si actiuni cum ar fi aplicarea in practica a mecanismelor de privatizare si reorganizare a 281 serviciilor publice Ea a finantat de asemenea, studii sectoriale in domeniul energeticii, in plan regional, sau la nivel de mediu inconjurator in ansamblu, la 30 iunie 1995, Banca a finantat 1 021 proiecte de cooperare tehnica, reprezentand 248 milioane ECU investitii si 125 milioane ECU platiti efectiv Banca nu dispune, in prezent, de resurse proprii pentru a putea finanta aceste actiuni De aceea, ea a recurs la resursele actionarilor sai sau la alti donatori care pun la dispozitie fonduri pentru asistenta tehnica in prezent, principalii sai donatori sunt Uniunea Europeana, prin intermediul programelor Phare si Tacis si Japonia Franta se situeaza pe locul 6 cu o contributie de 5,6 milioane ECU Organizare si activitati Structura operationala a activitatii BERD Activitatile operationale ale Bancii sunt realizate in cadrul unui departament bancar unic condus de un prim-vicepresedinte al Bancii si de o echipa formata din patru vicepresedinti adjuncti in cadrul acestui departament au fost stabilite echipe regionale si sectoriale avand o larga autonomie si echipe functionale Accentul este pus pe responsabilitatea echipelor regionale in ceea ce priveste elaborarea strategiilor pe tari aplicarea planurilor de actiune realizate pe baza acestor strategii si urmarea derularea operatiunilor Exista zece echipe repartizate in zona de interventie a bancii: cinci pentru zona Europei Centrale si de Est, Cehia si Slovacia- Polonia, Ungaria-Romania, R Moldova, Croatia-Bulgaria, Albania, Macedonia, Slovenia, cinci pentru fosta URSS: Rusia-Statele baltice, Bielorusia-Ucraina, Armenia, Georgia-Kazahstan, Uzbekistan-Tadjikistan, Turkmenistan, Azerbaidjan, Kirghistan Exista, de asemenea, zece echipe sectoriale: energie, resurse naturale, economisirea energiei, transporturi, telecomunicatii, dotari municipale si de mediu, sectorul imobiliar si turism, industria agroalimentara, privatizare si restructurare, institutii financiare Banca pune accentul pe o mai sustinuta prezenta locala Ea a creat progresiv birouri locale, in prezent in numar de 15 Acestea au un rol operational, crescand in prospectarea si pregatirea operatiunilor, pe de o parte, si supravegherea si executarea proiectelor, pe de alta parte Relatiile cu autoritatile guvernamentale sunt asigurate de Directia Generala a Bancii Personalul angajat in iunie 1995 de Banca Europeana numara 660 persoane care activau la Londra (din care 400 in cadrul Departamentului bancar) la care se adaugau peste 80 persoane in cadrul birourilor locale Procesul de decizie este puternic centralizat, toate operatiunile fiind supuse Consiliului de administratie Totusi, pentru unele programe, Consiliului de administratie Totusi, pentru unele programe, Consiliul acorda o autorizatie globala, in cadrul careia deciziile concrete sunt luate, pana la o anumita suma, de Comitetul de operatiuni 282 Strategiile pe tari si sectoriale, cadrul planurilor de actiune ale echipelor bancare in aceasta structura in care se pune accentul pe descentralizare, initiativa echipelor bancare joaca un rol esential, dar este centralizata in planuri de actiune definite, in fiecare an, in cadrul procedurii bugetare Aceste planuri de actiune sunt stabilite in cadrul strategiilor pe tari si sectoriale Strategiile Bancii, privind fiecare tara, sunt analizate o data la doi ani de Consiliul de administratie si aduse la zi in fiecare an Ele sunt elaborate pe baza unui dialog cu autoritatile tarii respective care permite sa fie evaluate progresele realizate in ceea ce priveste tranzitia economica Aceste strategii definesc axele principale de interventie a Bancii in tarile respective Prioritatile operationale pentru realizarea mandatului Bancii inca de la crearea sa, Banca, s-a angajat in operatiuni concentrate in jurul a doi poli, sustinerea investitiilor directe occidentale si realizarea de proiecte clasice de infrastructura Materializarea acestor operatiuni s-a realizat prin atentia acordata punerii in aplicare rapide a primelor sale operatiuni si reflecta cele doua directii operationale, respectiv ca banca de afaceri si ca banca de dezvoltare in 1994 au fost definite mai precis axele strategice ale activitatii BERD de catre Consiliul guvernatorilor si aplicate, in practica, de echipele operationale Conform acestor strategii, Banca, fara a-si restrange finantarile in cadrul intreprinderilor mixte cu firmele occidentale, pune accentul pe finantarea intreprinderilor locale, in particular intreprinderi mici si mijlocii Ea insista pe dezvoltarea sectorului financiar si bancar considerandu-l un element fundamental pentru realizarea tranzitiei economice indreptandu-si atentia, cu precadere, asupra sectorului privat, Banca nu pierde din vedere nici infrastructurile, dar acorda prioritate proiectelor celor mai adecvate care urmaresc imbunatatirea gestiunii intreprinderilor de stat si pregatirea privatizarii acestora Ea s-a angajat sa-si extinda activitatea in toate tarile din zona, inclusiv in cele unde tranzitia se dovedeste a fi mai dificila Aceste orientari strategice sunt puse in aplicare prin urmatoarele directii de actiune: a) Sustinerea investitiilor straine La inceputul tranzitiei, intr-o perioada caracterizata atat prin insuficienta resurselor cat si prin neadaptarea retelei industriale locale, BERD a fost deosebit de activa in finantarea intreprinderilor mixte cu investitori straini Prin prezenta sa financiara, ea a reprezentat un element de reducere a riscului si de incurajare sau accelerare a prezentei intreprinderilor straine in plan cantitativ contributia BERD la dezvoltarea investitiilor straine a fost importanta; la un total al angajamentelor de 5,6 miliarde ECU, in perioada 1991 - sfarsitul anului 1994, platile sale au atins 1,1 miliarde ECU Daca se admite ca in medie totalul fondurilor mobilizate, inclusiv cofinantarile, este de trei ori mai mare, se ajunge la o suma de aproximativ 3 miliarde ECU care au fost orientati catre tarile din 283 zona Fluxul total net al investitiilor directe in aceste tari a fost de mai putin de 15 miliarde ECU b) Parteneriatul industrial: o noua forma de a contribui la investitiile straine Recent BERD a creat o noua procedura care se adreseaza grupurilor industriale, care dezvolta o strategie de implantare in Est Denumite "programe multi proiect" aceste operatiuni sunt definite sub termenul de "parteneriat industrial" in acest cadru, Banca se angajeaza in cadrul unui contract global sa-si aduca concursul la totalitatea proiectelor unei societati sau grup industrial in tarile din Est Fiecare operatiune este apoi aprobata conform unei proceduri simplificate, decizia bazandu-se pe analiza prezentata de chiar investitorul respectiv Banca intervine, in principal, in scopul reducerii riscului: ea poate aduce o garantie limitata la unele riscuri de natura politica sau sa efectueze un partaj cu fonduri proprii reducand astfel, pentru o anumita perioada, contributia financiara a investitorului strain c) Prioritatea acordata sectorului privat local Daca reteaua intreprinderilor mici si mijlocii este pretutindeni un element fundamental al economiei de piata, aceasta joaca un rol deosebit de important in procesul tranzitiei: initiativa se manifesta, mai intai, in comert si servicii, extinzandu-se apoi la activitati industriale Astfel, in cativa ani, in tarile respective s-a dezvoltat un sector privat ca urmare a procesului de acumulare primitiva a capitalului, proces pe care BERD urmareste sa-i incurajeze in scopul realizarii privatizarii, intreprinderile au nevoie de resurse financiare pe termen lung pe care nu si le pot procura de pe piata financiara locala Aceste intreprinderi nu pot fi sprijinite direct de catre BERD deoarece modalitatile sale de finantare nu sunt adaptate nevoilor lor De aceea, Banca recurge la intermediari bancari sau financiari Dar ea are si programe speciale denumite "post privatizare" prin intermediul carora aduce capitaluri de risc necesare restructurarii intreprinderilor respective Recent Banca a luat decizia sa se angajeze in operatiuni de restructurare financiara sau industriala ale marilor intreprinderi Prin aceste operatiuni, care necesita de obicei ample studii in prealabil, Banca isi asuma riscurile cele mai ridicate si mai complexe (fata de simpla finantare a proiectelor) Succesul lor depinde atat de dorinta conducatorilor de intreprinderi de a reorganiza si a optimiza gestiunea, cat si de prezenta investitorilor occidentali (in numeroase cazuri) d) Sprijinirea sectorului financiar si bancar in interventia sa in acest, BERD urmareste doua obiective: - sa-si intensifice interventia prin intermediari financiari pentru a ajuta in special intreprinderile mici si mijlocii 284 - sa contribuie la intarirea institutiilor bancare si financiare locale a caror inadaptabilitate si fragilitate constituie adesea unui din obstacolele majore ale tranzitiei Prima experienta constand in recurgerea la intermediari financiari, respectiv sucursale sau filiale in Est, ale bancilor occidentale nu a dat rezultate, iar procedeul a fost abandonat in acest caz, Banca s-a orientat catre bancile locale carora le-a pus la dispozitie atat resurse financiare pe termen lung cat si asistenta tehnica BERD nu urmareste sa-si creeze o retea bancara proprie, ci sa sprijine institutiile bancare noi care i se par cele mai apte sa se dezvolte sau bancile de stat care prezinta cele mai mari perspective in acest scop au fost aplicate formule diverse, in functie de gradul de dezvoltare a structurilor bancare din tarile respective: imprumuturi acordate bancilor locale care la randul lor, acorda imprumuturi pe riscul lor intreprinderilor locale; linii de credit cu risc limitat (linii denumita Apex) in care Banca Centrala (din fiecare tara) este intermediarul dintre BERD si bancile locale in tarile unde organizarea bancara este inca fragila si unde Banca nu-si poate asuma riscul imprumuturilor directe catre o institutie bancara e) Un rol original in finantarea infrastructurilor in scopul incurajarii tranzitiei la economia de piata in domeniul infrastructurilor, BERD utilizeaza mijloace variate Astfel, intr-un prim stadiu ea acorda imprumuturi institutiilor publice sau celor pentru care garanteaza statul Dar, in acelasi timp, ea actioneaza cu aceasta ocazie in scopul de a incita la reforma intreprinderile in cauza, respectiv pentru a incuraja transformarea lor in societati comerciale si a face viabila functionarea lor, impunandu-le o adaptare progresiva a tarifelor intr-un stadiu ulterior, Banca va putea contribui la privatizare sau la aplicarea in practica a finantarii proiectelor prin intermediul concesiunilor in acest scop ea va atrage si bancile private care astfel vor putea beneficia de statutul sau de creditor privilegiat Un exemplu, in acest sens, il constituie interventiile succesive ale BERD in favoarea intreprinderii de telecomunicatii maghiare Matav f) O actiune in toate tarile din zona sa de competenta Activitatea BERD cumulata pana in 1994, releva ca 50% din volumul operatiunilor sale s-a efectuat in cinci tari: Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Polonia si Romania; 33% au fost destinate Rusiei si 17% in celelalte tari Se preconizeaza ca in urmatorii cinci ani repartizarea geografica va evolua astfel incat 30% din activitate se va derula in primele cinci tari, 45% in Federatia Rusa, iar 25% in restul regiunii g) Un mandat deosebit: protectia mediului BERD este singura institutie financiara internationala care prevede prin statut ca activitatile la care participa sa conduca la o dezvoltare "sanatoasa si durabila din punct de vedere al mediului" 285 tinand cont de aceasta obligatie, toate proiectele finantate de Banca sunt supuse unui studiu privind mediul in unele cazuri, proiectul face obiectul unei consultari a publicului Astfel, Banca finanteaza investitiile necesare reducerii poluarii si reducerii consumului de energie si de materii prime, ceea ce constituie prima sa contributie in favoarea mediului Dorind sa promoveze mai activ actiunile de conservare a mediului, Banca a creat doua unitati consacrate economisirii energiei si, respectiv, investitiilor la nivel municipal si de mediu Preocuparile sale se indreapta si spre ameliorarea sigurantei centralelor nucleare de conceptie ruseasca De asemenea a facut numeroase studii privind sursele de poluare din bazinul Dunarii si protectia Marii Baltice BERD intreprinde o colaborare activa cu FMi, Banca Mondiala stabilind o coordonare a actiunilor sale si cele ale institutiilor bancare respective Cooperarea dintre ele are la baza o concurenta loiala Cu Uniunea Europeana si Banca Europeana pentru investitii care sunt in acelasi timp si actionari, parteneriatul se dezvolta cautandu-se sa se puna in valoare complementaritatile dintre aceste institutii Bilant si perspective Viitorul BERD se va derula in conformitate cu urmatoarele trei principii care constituie fundamentul oricarei interventii a Bancii: - respectarea principiilor unei gestiuni bancare sanatoase; - un rol de catalizator; - un efect in procesul de tranzitie O gestiune bancara sanatoasa necesita ca Banca sa nu se angajeze decat in cazul unor intreprinderi care depasesc un anumit prag de rentabilitate interna Rolul de catalizator, Banca il indeplineste in functie de particularitatile fiecarui dosar, dar ea nu intervine decat in cazurile unde se constata ca sectorul privat nu este capabil sa asigure singur finantarea sau nu este dispus sa o faca decat cu sprijinul Bancii Efectele actiunii Bancii in procesul de tranzitie sunt diferite in functie de stadiul procesului de privatizare Cu cat tarile respective au facut mai multi pasi pe acest drum, cu atat rolul Bancii poate fi mai insemnat Aceasta este situatia in tarile "de la Visegrad" De asemenea s-au facut progrese, tinandu-se cont si de caracteristicile proprii fiecarei tari, in statele baltice, Romania si Bulgaria Rusia si Ucraina se afla inca in acea faza a tranzitiei in care cererea pentru "produsele" BERD poate creste rapid Un capital subscris de 10 miliarde ECU si un capital investit de 3 miliarde ECU reprezinta mijloace importante, dar totusi modeste in raport cu nevoile tarilor din Est De aceea rolul Bancii in atragerea finantarii private pentru proiectele aprobate de ea, are un efect pozitiv in favoarea tranzitiei, superior in raport cu volumul si numarul operatiunilor realizate 286 Pana la 30 septembrie 1995, Consiliul de administratie al Bancii a aprobat 319 proiecte reprezentand 6,7 miliarde ECU- finantari ale BERD Dar suma totala a resurselor mobilizate pentru finantarea acestor operatiuni inclusiv participarea la co-finantari poate fi evaluata la 21 miliarde ECU Se apreciaza ca in patru ani BERD a acumulat o insemnata experienta, bucurandu-se de aprecieri favorabile, activitatea sa considerandu-se a fi ca indispensabila in cadrul procesului de tranzitie in continuare, Banca va trebui sa dea dovada de creativitate pentru a se adapta unei situatii in plina evolutie De asemenea, ea trebuie sa-si sporeasca volumul activitatilor pentru a-si spori impactul asupra tarilor din Est Dar in acest scop ea are nevoie de sustinerea financiara din partea guvernelor tarilor actionare pentru a-si mari capitalul existent Din: Le Courrier des pays de l’Est, Franta, nr 402, sept 1995, p 3 287 REtEAUA iNDUSTRiALa DiN CEHiA si SLOVACiA CEHiA impactul schimbarilor survenite dupa 1989 incepand din 1989 in Cehia s-a produs o rapida reorientare politica si economica spre Occident Aceasta s-a manifestat cu precadere in regiunile apropiate geografic de Germania si Austria care au inregistrat un dinamism crescut in ceea ce priveste investitiile straine si afluxul turistic Zonele respective incearca, in prezent, sa institutionalizeze cooperarea cu omologii lor din vecinatate Din contra, dinamica economica s-a incetinit in regiunile Moraviei incontestabil este faptul ca separarea celor doua republici se afla la originea deplasarii centrului de gravitate a activitatilor economice catre vestul tarii si este posibil ca barierele existente intre cele doua noi state sa continue sa influenteze negative relansarea partii orientate a Cehiei in tabelul 1 este prezentata dinamica productiei industriale si ocuparea fortei de munca in Cehia, in perioada 1990-1994 in ceea ce priveste situatia intreprinderilor industriale in functie de numarul de salariati, aceasta este prezentata in tabelul 2 Tabelul 1 - Productia industriala si utilizarea fortei de munca in Cehia in Perioada 1990-1994 1990 1991 1992 1993 1994 0 1 2 3 4 5 Productia industriala 1990=100 100 78 72 62 70 Utilizarea fortei de munca (%) Agricultura 11,8 10,1 8,7 6,7 - industrie 45,3 46,5 44,7 44,5 - Sector tertiar 42,9 43,4 46,6 48,8 - Utilizarea fortei de munca in industrie (mii persoane) 2093 1707 1506 1412 1342 Din care: muncitori 1428 1132 1098 1030 969 288 Tabelul 2 - intreprinderile industriale clasificate in functie de numarul de salariati* Numar de salariati 1991 1992 1993 1994 25-99 549 25-99 1192 1801 100-149 129 216 100-299 973 1245 150-299 397 522 300-499 323 363 300-599 394 409 500-999 314 337 500-1199 348 260 1000-1999 174 170 1200-2499 383 195 2000 si peste 133 108 2500-4999 137 78 5000 si peste 29 29 * Clasament modificat dupa 1993 Sursa: Statisticka Rocenka 1994, 1995, OCDE, Comitetul pentru industrie, oct 1993, EBRD Working Paper, nr 2, martie, 1993 Rolul investitiilor straine Distributia investitiilor straine contribuie la transformarea structurii in plan teritorial a industriei si reliefeaza aspecte privind nivelul de dezvoltare a acestora Se contureaza deja anumite tendinte si anume: concentrarea investitiilor in regiunile din jurul orasului Praga si in cele din apropierea granitelor investitiile straine sunt prezentate in proportie de 85% in sectorul serviciilor, iar contributia lor la reorientarea noilor implantari industriale este o realitate Autoritatile cehe (nationale sau locale) sunt in general interesate in atragerea capitalului strain in investitii pe termen mediu sau lung, dar aceasta presupune existenta unui plan global pentru dezvoltarea industriala, care sa depaseasca orizontul anului 2005 Se apreciaza insa ca numarul proiectelor existente este destul de redus in domeniul investitiilor straine un rol important il are Agentia Guvernamentala pentru Promovarea investitiilor Straine Directe Aceasta agentie a fost creata in 1992 si are ca obiectiv atragerea investitiilor straine si promovarea unei imagini pozitive a tarii in anumite tari care prezinta interes Activitatea sa a demarat datorita ajutorului acordat prin Programul Phare, avand drept prioritate dirijarea capitalului strain catre domeniile strategice Agentia a deschis in 1994 si 1995 birouri la Londra, Paris si Dusseldorf, iar serviciile oferite sunt gratuite in decurs de doi ani si jumatate de existenta ea a fost implicata in proiecte in valoare de peste 120 milioane dolari, salvand sau creand in acest fel 2250 locuri de munca Departamentul "Servicii pentru Clienti" are ca sarcina precisa sa faciliteze constituirea de societati mixte, fiind intermediar intre uniunile profesionale, sindicatele patronale si intreprinderile straine Conform afirmatiilor sefului Agentiei, investitorii straini in domeniul tehnologiilor si echipamentelor acuza o prea mare presiune fiscala si forme 289 birocratice greoaie, preferand conditiile oferite in Polonia, Ungaria si Chile Din contra, cei care sunt interesati de materii prime si forta de munca ieftina, nu sunt descurajati de conditiile existente Conform opiniei sefului Agentiei ar trebui avuta in vedere reducerea fiscalitatii si a taxelor la importul de echipamente si eliminarea altor constrangeri care influenteaza negativ asupra procesului de modernizare industriala Se constata ca, in ultimul timp, s-au inregistrat tot mai multe esecuri sau renuntari din partea firmelor straine La 30 sept 1995 totalul capitalului strain investit a fost de 5,3 miliarde dolari, in special in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii Din cele aproape 13 000 de participari straine inregistrate in Cehia, doua treimi reprezinta sume modeste si 46% din volum a fost investit in intreprinderi mici si mijlocii Cei mai importanti zece investitotori au fost in sectoarele: telecomunicatii, automobile, tutun, bunuri de consum alimentare si materiale de constructii in tabelul 3 sunt prezentati principalii investitori straini in Cehia, in perioada 1991-1995 in randul investitorilor straini, Germania ocupa inca din 1990 locul intai reprezentand 70% din volumul investitiilor straine si in prezent ea continua sa ocupe acelasi loc cu 27% Franta se situeaza pe locul cinci (10,1%), inaintea Austriei (5,3%) care datorita apropierii geografice, desfasoara o intensa activitate investitionala, dar cu investitii mici (sunt prezente cca 10 000 de firme) in prezent, specialistii studiaza efectele investitiilor in plan structural in motivatiile investitorilor straini un loc important il ocupa utilizarea resurselor locale (costul fortei de munca si certificarea), adaugandu-se si productivitatea relativ ridicata; este cazul industriei textile si ale confectiilor si ale industriei electronice in acest domeniu s-au implicat investitori germani si austrieci intreprinderile straine mici si mijlocii din acest sector nu sunt interesate de investitii pe termen lung, ci sunt atrase de avantajele rezultate din diferenta de costuri aproape geografica si culturala in cea mai mare parte investitorii straini sunt concentrati in regiunile de langa frontiera (in Vestul si Sudul Boemiei, dar si in Nordul unde se afla zona traditionala a industriei textile) Exista perspective insa, ca in viitor investitiile sa se extinda si catre Est Desi efectul acestora investitor nu este semnificativ in plan structural se apreciaza ca, in viitor ele vor determina "fixarea" cel putin a unei parti din forta de munca existenta Reorganizarea productiei determinata de investitiile straine are efect asupra dezvoltarii industriale regionale Decizia de a implanta unitati de productie intr-o anumita tara, luata de marile firme multinationale este insotita de o strategie de distributie catre alte tari Astfel de implantari regionale, dar cu deschiderea catre piata mondiala, au inceput sa apara in Cehia De exemplu, in domeniul unitatilor industriale (ASEA, Brown Boveri, AVX Electronics, Siemens, Bosch etc ) sau in cel al bunurilor de consum (Philips Morris, BSNNestle si Procter & Gamble) Firmele respective au studiat cererea regionala, exclusiv cea de nivel local Aceste investitii au ca trasatura comuna transferul 290 monopolului de stat catre investitorii cu conditia mentinerii salariatilor cel putin timp de cinci ani Recent iBM a anuntat semnarea unui contract cu firma Elko Holding din Praga pentru asamblarea calculatoarelor personale in Cehia, proiect care este inscris in cadrul strategiei de apropierea locurilor de productie de clienti in scopul livrarii in mai putin de 48 de ore Proiectul vizeaza satisfacerea cererii crescande din Europa de Est, productia este destinata atat pietei locale cat si Slovaciei si Bulgariei Daca este dificil de apreciat impactul capitalului strain, se poate afirma insa, cu certitudine, ca trei mari investitii au produs deja efecte palpabile asupra dezvoltarii regionale: Skoda-Volkswagen, Tabak Kuina Hora - Philips Morris si Glaverbel in cadrul Glavunion din Teplice Combustibilii, energia si industria extractiva in 1992, in ajunul separarii tarii, zacamintele de carbune (principala resursa nationala) reprezentau cca 3% din productia mondiala in acel an a fost intreprinsa o restructurare importanta a acestui sector; desfiintandu-se monopolul de stat intreprinderile din industria carbonifera s-au constituit in cinci societati comerciale Contrar celor preconizate in 1990-1992 efectele n-au fost cele scontate in efortul lor de adaptare aceste societati au facut apel la asistenta societatilor straine Dar investitiile in valoare de 9 miliarde de coroane, au fost sistate si 3 100 de persoane vor fi nevoite sa se recalifice in acest context carbunele extras la Ostrova va trebui sa faca fata concurentei poloneze si ucrainene Tabel 3 - Principalele investitii straine directe in Cehia, in perioada 1991-1995 investitor tara Sectorul de activitate Suma (coroane)* Data sau durata investitiei Partenerul ceh 0 1 2 3 4 5 TEL SOURCE Olanda, Elvetia Telecomunicatii 34,3 mld iun 1995 SPT TELECOM iOC (Agip, Shell, Conocco) Mai multe Petrochimie - iul 1995- 2000 UNiPETROL SA VOLKSWAGEN1 ) Germania Automobile 25 mld Apr 1991 SKODA AUTO S A PHiLiP MORRiS SUA Tutun 13 mld iun 1992 TABAK S A STEYERDAEWOO (consortiu) Australia, Coreea de Sud Camioane usoare 10 mld ian 1995 AViA LEinANY iFC KAiSER SUA Otel 6 mld 1994-1998 NOVA HUTA 291 investitor tara Sectorul de activitate Suma (coroane)* Data sau durata investitiei Partenerul ceh US ENERGY (consortiu) SUA Energie 4 mil 1994 KLADNO PEPSi-COLA int SUA Bauturi 3,1 mld 1994-1999 PEPSi-COLA CR GLAVERBEL Belgia Sticla industriala 3 mld Apr 1991 GLAVUNiON S A R J REYNOLDS Tobacco SUA Tutun 2,9 mld 1932 RJR Sarl SiEMENS A G Germania Electronica 2,7 mld 1994-1998 SiEMENS ELEKTROMOTOR Y PEPSi-COLA SUA Bauturi 2,8 mld ian 1994 PEPSi-COLA CR CABOT int CAPiTAL CORPORATiON SUA Chimie 2,7 mld 1992 DEZA S A ATLANTiC WEST SUA Telecomunicatii 2,4 mld 1992 EUROTEL *1 dollar =25 coroane (cca ) 1)Apoi investitia a fost diminuata de firma-mama Sursa: Ekonom, nr 30,1995 Sistemul hidroenergetic al Cehiei, avand o putere instalata de 3 100 MW cuprinde 150 de centrale, preconizandu-se a se construi si altele, ceea ce va oferi debusarea firmelor nationale constructoare de echipamente Electricitatea de origine nucleara provine de la o centrala din Moravia de Sud (2x860 MW) si se preconizeaza darea in functiune a unei alte atomocentrale la Temeliu in Boemia de Sud Respectarea normelor occidentale si controlul vor fi asigurate prin cooperarea cu firma americana Westinghouse Metalurgia si siderurgia Avand o indelungata traditie, aceste sectoare (in special siderurgia) suporta, in prezent, consecintele unei dezvoltari extensive practicata dupa 1948 Dupa 1989, se asista la o scadere importanta a productiei (datorita scaderii cererii din sectoarele mecanice si destramarii CAERului) Scaderea masiva din perioada 1989-1993 (fier brut cu 27,3%, otel brut cu 36,9%, produse laminate cu 22,6%, tevi de otel cu 53,7%) nu a putut fi compensata decat in mica parte in ceea ce priveste privatizarea, s-au succedat mai multe optiuni, dar pana in prezent nu s-a luat o decizie definitiva si clara privind acest sector Electrotehnica si electronica Trei factori stau la baza dezintegrarii acestui sector dupa 1990: scaderea generala a activitatii, metoda de privatizare adoptata de autoritati (sa nu se privatizeze intreprinderi "bolnave") si deprecierea produselor in ochii consumatorilor Practic, electronica pentru marele public ceh, care reprezenta in 1990 aproape 10% din productia sectorului din 292 care 50% erau produse de consum curent, a incetat sa mai existe (cca 1% in 1995) O serie de specialisti sustin totusi ca acest sector are viitor Slovacia De la dobandirea suveranitatii la 1 ianuarie 1993, asupra rezultatelor economice ale Slovaciei si-au pus amprenta trei factori negativi: o specializare industriala accentuata, pierderea pietelor din Est si impactul social al reformei economice introduse in Cehoslovacia in 1991 Mostenirea lasata de perioada economiei planificate consta in existenta unui aparat industrial supradimensionat care ocupa aproape 30% din populatia activa fiind dezvoltate sectoarele care solicita un volum mare de forta de munca (pielarie, incaltaminte, mobila, textile) si cele cu o concentrare mare de capital (siderurgie, metalurgie, sticlarie, industria mecanica si electrica, echipamente de transport si armament) Acest aspect a condus la existenta unor importante disparitati in plan regional Sectorul cel mai afectat il constituie complexul militaro-industrial in 1990 productia sa reprezenta peste 25% din activitatea industriala, fata de 3% in 1994 La inceputul anilor 1990, datorita inchiderii capacitatilor excedentare, somajul a crescut la 11%, iar in 1995 a fost de 13% Handicapurile industriale s-au agravat odata cu despartirea de Cehia Astfel, in semestrul i 1993 productia industriala reprezinta 50% fata de nivelul din 1989 Efectele s-au prelungit pana in 1994 in anul 1994 are loc o relansare a activitatii Cresterea economica fiind de 10% sustinuta de reorganizarea comertului exterior care a permis patrunderea pe noi piete occidentale si de aparitia societatilor straine Cu exceptia sectorului mecanic al masinilor unelte si pielarie in toate celelalte sectoare s-a inregistrat o crestere: prelucrarea metalelor +14% industria chimica, +15% cauciuc si materiale plastice +17% material lucrat +28% Situatia financiara a intreprinderilor a condus la stoparea investitiilor productive sau la diminuarea acestora la 75% Datoria externa totala a scazut de la 120 miliarde coroane slovace in 1993 la 90 miliarde in 1994, dar, se apreciaza ca este dificil ca ea sa se reduca rapid Conform unui bilant realizat la sfarsitul anului 1993, la 19000 intreprinderi rata medie de indatorare are de 61% pentru ansamblul sectoarelor de prelucrare si de 44% pentru materiile intreprinderii Rezultatele unui studiu intocmit de banca olandeza iNG-Bank releva ca in 1993 situatia financiara are calificat ca disperata in 1994 foarte precara iar in 1995 ca aproape buna sau acceptabila Din: Le courrier des pays de l’Est, Franta, nr 404, nov 1995, p 30 FiNANtAREA iNVESTitiiLOR iNTREPRiNDERiLOR iN RUSiA, CEHiA si ROMaNiA in perioada de tranzitie catre economia de piata, sectorul financiar, devenit autonom sau chiar privat, are un rol mai activ in mobilizarea economiilor in vederea folosirii pentru investitii, rol indeplinit prin impunerea unei anumite discipline financiare la nivelul intreprinderilor in cele ce urmeaza, evolutia acestui domeniu este studiata pornindu-se de la trei aspecte: - masura in care lipsa fondurilor constituie un obstacol la nivelul intreprinderilor; - daca noile structuri financiare sunt capabile sa imbunatateasca eficienta investitiilor si disciplina financiara a intreprinderilor; - ce masuri ar trebui luate pentru a creste capacitatile de finantare Analiza intreprinsa se refera la perioada 1990-1994 si are la baza date globale privind investitiile intreprinderilor apartinand unui esantion reprezentativ din cele trei tari Se apreciaza ca modalitatile de finantare care existau la inceputul perioadei de tranzitie, ca si dezvoltarea finantarilor descentralizate sunt foarte diferite in functie de tara Reforma financiara si dezvoltarea economica Autonomia acordata intreprinderilor, prin reformele partiale ale sistemului planificat a fost extinsa odata cu eliminarea progresiva a finantarilor directe ale statului si a creditelor destinate exclusiv investitiilor intreprinderilor; pe de alta parte, aceasta extindere s-a datorat reformei fiscale care a permis sa se acumuleze mai multe economii in unele tari autonomia intreprinderilor a fost intarita si datorita privatizarii acestora si transformarii sectorului bancar Aceasta transformare a constat in trecerea de la un sistem bancar monolit controlat de banca nationala a fiecarei tari, la un sistem cu doua niveluri, format dintr-o banca centrala si mai multe banci comerciale autonome si trecerea la convertibilitatea interna a monedei nationale Aceste prime schimbari au condus la introducerea unei anumite rigori in politica creditarilor Din analiza modalitatilor de finantare a intreprinderilor reiese ca, atunci cand statul incepe sa-si retraga sprijinul sau direct in domeniul investitiilor si sa transforme sistemul bancar, intreprinderile au recurs intr-o masura mai mare la fondurile proprii pentru a-si finanta investitiile Se apreciaza, de asemenea, ca intreprinderile, in ansamblu, au acumulat active financiare apreciabile in timpul aplicarii principalelor reforme economice Totodata, se pare ca in aceasta perioada caracterizata prin importante modificari structurale, datorate incertitudinilor considerabile manifestate, intreprinderile asteapta ca mediul economic sa devina mai stabil Desi rolul imprumuturilor bancare a crescut pe masura ce 294 tranzitia progresa, intreprinderile au recurs masiv la finantarile din mijloace proprii Noile provocari Recurgerea la resursele proprii pentru finantarea investitiilor in economiile in tranzitie ar putea parea un aspect pozitiv dat fiind ca acest comportament este similar cu cel al intreprinderilor din tarile industriale avansate Din pacate insa, in economiile in tranzitie, formele de proprietate asupra intreprinderilor nu contribuie la optimizarea procesului decizional in tarile unde privatizarea este lenta, majoritatea intreprinderilor apartin, inca sectorului de stat in celelalte tari, desi majoritatea intreprinderilor apartin sectorului privat, metodele de gestiune ale noilor proprietari privati nu sunt atat de riguroase cum ar fi de dorit in toate cazurile, insa, partea majoritara este detinuta de catre stat, de catre directori si salariati ai intreprinderii, sau de catre un numar mare de actionari, ceea ce nu favorizeaza disciplina financiara in consecinta, se apreciaza ca predominanta autofinantarii investitiilor nu poate fi considerata ca o schimbare spectaculoasa in raport cu regimul precedent Finantarile externe pot introduce o disciplina financiara considerabila in cadrul unei intreprinderi ce nu poseda metode de gestiune solide Pentru a facilita si a promova recurgerea la finantari externe, guvernele pot aplica doua tipuri de actiuni: incurajarea dezvoltarii sectorului financiar in scopul cresterii ofertei si eficientei finantarilor externe si favorizarea concurentei, in principal prin liberalizarea comertului exterior, prin aplicarea de legi antitrust si printr-o deschidere mai mare a pietei in scopul de a limita beneficiile si a stimula cererea de finantari externe Acest rationament presupune ca reformele fundamentale ale finantelor publice, in particular eliminarea finantarilor directe ale intreprinderilor de catre stat si transformarile din punct de vedere al fiscalitatii la nivelul intreprinderilor au fost deja realizate Se apreciaza ca, masurile destinate sa stimuleze cererea si oferta pentru finantari externe, trebuie luate simultan Modalitatea de masurare a surselor de finantare a investitiilor Data fiind dificultatea compararii modurilor de finantare a investitiilor in diferite tari, se impun unele consideratii de ordin metodologic si anume: - in studiul de fata s-a analizat finantarea investitiei si nu finantarea stocului de capital existent; - datorita lipsei de date statistice, analiza realizata este limitata la fluxurile nete de finantare; - datele privind imprumuturile bancare bazate pe cifrele transmise de intreprinderi pot fi sensibil diferite de cele provenind de la bancile comerciale Aceste diferente sunt datorate atat surselor de obtinere a datelor, cat si numarului de intreprinderi incluse; - investitiile straine contribuie si ele la finantarea investitiilor autohtone in principiu, ele sunt realizate fie sub forma achizitiilor, fie sub forma unui aport 295 de fonduri destinate investitiilor in acest sens, exista cateva statistici asupra modului de finantare doar pentru Cehia si Rusia Diferite modalitati de finantare a investitiilor Trebuie subliniat de la inceput faptul ca exista diferente notabile intre metodologiile statistice de calcul la nivelul birourilor centrale de statistica din fiecare tara analizata (tabel) Tabel - Sursele de finantare a investitiilor intreprinderilor*) -% din volumul total al investitiilor- 1990 1991 1992 1993 1994 Media Cehia Economii financiare brute 65,8 228,8 189,0 77,0 85,0 129,2 imprumuturi nete (banci si alte instit Financiare) -74,0 -161,5 6,9 95,0 62,3 -14,3 Transferuri ale statului 11,6 42,3 30,0 27,9 21,1 26,6 Diverse 96,6 -9,6 -125,9 -100,0 -68,0 -41,5 Romania Economii financiare brute 52,4 96,5 89,0 - - 79,3 imprumuturi nete la banci 30,2 3,1 4,7 - - 12,6 Transferuri ale statului 20,3 6,7 6,0 - - 11,0 Diverse -2,9 -6,3 0,3 - - -2,9 Rusia Resurse descentralizate 63,0 70,0 70,0 63,0 66,0 66,4 Economii financiare brute - 51,0 31,0 19,0 - 33,7 imprumuturi nete la bancile comerciale - - 10,0 6,0 - 8,0 Diverse - 19,0 29,0 38,0 - 28,7 Resurse centralizate 37,0 30,0 30,0 37,0 34,0 33,8 *) in afara de cele financiare Nota: Cifrele privind institutiile din Rusia se refera la ansamblul economiei si sunt masurate in functie de notiunea de "investitii noi de capital fix" Sursa: Cehia: Biroul Central de Statistica; Romania: Anuarul statistic, diferite numere; Rusia: P H Le Honerou, "investment policy in Russia", World Bank Studies of Economies in Transition, nr 17, 1995; A Astapovici (directorul publicatiei Foreign investment in Russia: Salient Features and Trends", al doilea raport pentru banca "imperial", Moscova, aprilie 1995 296 in Cehia principalele reforme care au modificat finantarea intreprinderilor apartin politicii bugetare si domeniului operatiunilor bancare in decursul perioadei 1990-1994 economiile brute ale intreprinderilor cheie au reprezentat in medie 129% din totalul investitiilor acestora Faptul ca economiile intreprinderilor au fost mai mari decat investitiile se datoreaza acumularilor de active din perioada 1990-1991 Totusi intreprinderile cheie au facut imprumuturi la banci si la alte institutii financiare in anii urmatori cu toate ca raportul dintre economiile brute si investitii s-a mentinut ridicat (81% in medie in perioada 1993-1994) Subventiile acordate intreprinderilor au scazut constant de la 34% din economiile brute din 1990 la 18% in 1994 imprumuturile nete la banci si alte institutii financiare au inregistrat dificultati importante Astfel, in perioada 1990-1991 activele financiare nete acumulate la banci si alte institutii financiare reprezentau 118% din totalul investitiilor materiale in schimb, in perioada 1993-1994 intreprinderile au obtinut finantari externe nete echivaland cu 79% din totalul investitiilor Totusi, aceste cifre trebuie interpretate cu prudente, datorita importantei cifrelor inregistrate la rubrica "Diverse", ale caror modificari pot anula fluctuatiile finantarilor externe Transferurile de capital de stat au inregistrat un maxim in 1991 (42%) pentru ca apoi sa scada in Romania se constata ca statul s-a retras din finantarea directa in indirecta a investitiilor intreprinderilor Aceasta s-a datorat atat nivelului ridicat al inflatiei care a "umflat" beneficile intreprinderilor in comparatie cu imprumuturile bancare, cat si schimbarilor survenite in politica bugetara si bancara raportul dintre economiile intreprinderilor si investitiile materiale a crescut accentuat in perioada 1990-1991, de la 52% la 96%, dupa care s-a mentinut stabil Rolul crescand al economiilor interne este efectul altor schimbari, importanta imprumuturilor nete de la banci a scazut brusc de la 30% in 1990 la 3% in 1991, in timp ce transferurile de la bugetul statului s-a redus de la 20% la 7% Aceste cifre nu tin cont de reducerea substantiala a datoriei intreprinderilor intervenita in perioada 1990-1991 Cresterea rapida a ponderii economiilor brute ale intreprinderilor romanesti in cadrul investitiilor in perioada 1990-1991 reflecta partial interactiunea dintre nivelul ridicat al inflatiei si metodele contabile locale Evaluarea stocurilor la pretul lor initial in timpul perioadei de inflatie accelerata (1991- 1995) a dat nastere la importante castiguri virtuale, dar beneficiile fiind supuse unei taxe de impozitare de 45% (maxim), intreprinderile au fost lipsite de lichiditati deoarece au fost nevoite sa-si reannoiasca stocurile la preturi aflate atunci in vigoare Ele au acumulat in aceste perioade sume de plata restante atat catre stat cat si catre furnizori in plus, noile legi privind operatiunile bancare si Banca Nationala adoptate in aprilie 1991 au instaurat principiul universitatii activitatii bancare, bancile devenind raspunzatoare de deciziile lor cu privire la imprumuturi Totodata, numeroasele restructurari ale capitalului 297 bancilor de stat intervenite intre 1990-1992 le-au determinat pe acestea sa nu mai acorde o atentie deosebita respectarii disciplinei financiare de catre intreprinderi Programul de stabilizare macroeconomica adoptat in aprilie 1991 a redus sensibil finantarea directa a investitiilor intreprinderilor de la bugetul de stat Sistemul de impozitare a fost si el modificat, dar presiunea fiscala a ramas in continuare ridicata in Rusia nu s-a inregistrat nici o modificare in finantarea investitiilor Ponderea detinuta de stat s-a mentinut in perioada 1990-1994 intre 30-38% Finantarile directe ale statului se realizeaza atat prin alocatii acordate de la bugetul federal sau de la cele locale, din fonduri extrabugetare, cat si prin imprumuturile acordate de Banca Centrala, direct intreprinderilor Partea cea mai insemnata a contributiilor bugetare este canalizata, in special catre agricultura, energie, telecomunicatii si apararea nationala Fondurile extrabugetare servesc la finantarea investitiilor publice (drumuri de exemplu) si proiectelor de dezvoltare a anumitor ramuri industriale Aceste resurse sunt formate prin prelevari specifice si nu pot primi alte destinatii decat proiecte de investitii in anumite sectoare sau activitati Ponderea economiilor brute ale intreprinderilor in cadrul nivelului investitiilor de capital fix a cazut de la 51% in anul 1991 la 19% in anul 1992- 1993 in special ca urmare a scaderii corespunzatoare a fondurilor pentru amortizare Cu toate ca s-a realizat o reforma partiala a fiscalitatii intreprinderilor in 1991 amortizarea activelor imobilizate nu a tinut cont suficient de inflatie Ponderea imprumuturilor bancare in cadrul investitiilor de capital fix care ramane limitata a crescut in medie cu 8,5% in perioada 1992-1993 ca si in perioada planificarii centralizate majoritatea imprumuturilor bancare contracte de intreprinderi se pare ca a fost destinata constituirii de stocuri Nu se cunosc date privind sumele depuse de intreprinderile la bancile nationale, in schimb se stie ca intreprinderile au acumulat solduri financiare importante in afara granitelor Rusiei conform unei estimari recente, activele aflate in exterior detinute de intreprinderi si familii din Rusia, s-ar ridica la 43 miliarde dolari din care o buna parte au fost acumulate in perioada 1991-1994 Aceasta suma echivaleaza cu 21% din noile investitii realizate in aceasta perioada Concluzii generale Desi exista diferente intre conceptele statistice ale celor trei tari analizate, datele existente pot conduce la unele concluzii in primul rand, in timpul perioadei de incertitudine generala datorata realizarii reformelor structurate si programelor de stabilizare macroeconomica intreprinderile cehe si ruse au acumulat active financiare deloc neglijabile fenomen care ridica probleme gradului in care constrangerile financiare au contribuit in mod real la diminuarea investitiilor cel putin in perioada studiata, se pare ca diminuarea cererii de echipament pentru investitii au condus la o scadere a finantarilor externe si nu invers Se apreciaza, totusi ca pe masura ce se va 298 relansa relaxarea cresterii economice si a cererii pentru investitii carentele fundamentale din sectorul financiar risca sa franeze finantarile externe si chiar procesul investitional in al doilea rand cifrele provenind din Romania si Cehia sustin teoria conform careia la inceputul tranzitiei intreprinderii sunt in mare masura dependente de propriile acumuari pentru a-si finanta investitiile, in timp ce statul inceteaza sa le mai finanteze direct iar natura imprumuturilor bancare se transforma in Rusia aceasta etapa preliminara de transformare a finantarii intreprinderilor nu a fost inca depasita in al treilea rand, se apreciaza ca atunci cand sistemul financiar incepe sa se dezvolte, finantarile externe (in particular imprumuturile bancare) vor avea o pondere crescanda in cadrul investitiilor intreprinderilor Este interesant de mentionat faptul ca in Cehia nu numai bancile autohtone acorda imprumuturi intreprinderilor ci si in situatiile internationale Deoarece se apreciaza ca riscul de transfer de fonduri este redus in aceasta tara bancile cehe nu acorda imprumuturi la termen iar bancile internationale finanteaza intreprinderi multinationale * * * in perioada 1990-1994 in Cehia, Romania si Rusia incepe introducerea reformelor vizand trecerea la economia de piata Aceasta observatie privita in timp arata in ce mod tranzitia la economia de piata a modificat finantarea intreprinderilor din fiecare tara Astfel, in Cehia si Romania statul si-a redus transferurile modificand fiscalitatea intreprinderilor si reformand sectorul bancar intreprinderile au fost nevoite sa recurga in special la resursele proprii in schimb in Rusia statul finanteaza masiv intreprinderile in decursul timpului reformele structurale vor conduce inevitabil la situatia ca intreprinderile sa recurga intr-o proportie insemnata la mijloace financiare interne S-ar putea face o paralela cu situatia observata in tarile industriale si astfel s-ar putea trage concluzia ca aceasta este o evolutie pozitiva pentru economiile aflate in tranzitie, dar ar fi o eroare De fapt, focalizarea intreprinderilor publice sau pe actiuni (cu actionari interni sau externi) asupra resurselor proprii de finantare conduce la metode proprii vechiului regim in ceea ce priveste luarea deciziilor privind fondurile, gestiunea si destinatia lor Atunci cand intreprinderea trebuie sa ia o decizie in materie de investitii, sau de gestiune curenta, ea nu dispune decat de indicatori rudimentari pentru a alege utilizarea cea mai rationala a capitalului in aceste conditii, eficienta investitiilor risca sa atinga nivelul redus din trecut Este posibil ca intreprinderile sa fie incurajate sa faca apel in special la fonduri externe liberalizand schimburile si adoptand masuri antitrust pentru a stimula concurenta Numeroase tari au procedat la o liberalizare semnificativa 299 a comertului exterior la inceputul tranzitiei, dar, constatand efectele sale nefaste asupra rentabilitatii intreprinderilor din anumite sectoare si asupra balantei de plati au restabilit un oarecare protectionism Acesta este, insa, din nou in scadere in tarile din regiunea analizata, in special datorita acordurilor de asociere incheiate intre unele tari din Europa Orientala si de la Marea Baltica cu Uniunea Europeana (UE) De altfel, adeziunea la UE implica acceptarea concurentei de catre aceste tari tarile care nu sunt inca asociate au si ele tot interesul sa progreseze pe aceasta cale pentru a favoriza recurgerea la sursele externe de finantare a investitiilor Sprijinul acordat de BERD si de alte institutii financiare internationale pentru a favoriza accesul intreprinderilor private pe noile piete, ar trebui, de asemenea sa intareasca concurenta Se apreciaza ca dezvoltarea sectorului financiar trebuie sa fie prioritar Dezvoltarea bancilor din aceasta regiune suscita un viu interes oferind servicii nu numai in comert, dar, si in activitatile bursiere, ele constituind unul din pilonii economiei de piata totusi s-ar putea ca cel putin pentru un anumit timp ele sa nu fie capabile sa canalizeze acumularile nationale catre investitiile intreprinderilor in unele tari au aparut rapid piete ale valorilor mobiliare, dar unele nu sau extins si nu poseda un volum suficient de lichiditati Chiar si in tarile unde au fost stimulate prin programe masive de privatizare, ele nu poseda suficiente lichiditati pentru a promova noi emisiuni De asemenea, societatile nationale de investitii si asigurari au ramas de dimensiuni reduse in consecinta, se poate aprecia ca este nevoie de timp pentru ca sectorul bancar si parabancar sa poata cuceri o suprafata suficienta (similara celei din tarile industriale avansate) pentru a putea incuraja si canaliza economiile cu toata eficienta dorita Acesta este un domeniu unde institutiile financiare internationale vor trebui sa se aplice atat prin investitii directe, cat si aplicand in practica structuri la scara sectoriala Pe parcursul intregii perioade de reforme institutionale, activitatii institutiilor financiare internationale si ale BERD vor continua sa complecteze Daca pietele de valori mobiliare si institutiile financiare nonbancare au, fara indoiala, capacitatea de a se substitui bancilor pentru a colecta si canaliza economiile, trebuie recunoscuta complementaritatea potentiala a acestor forme diferite de finantare De exemplu, daca este cotata la bursa, o societate poate facilita accesul la informatiile privind rezultatele sale financiare atat pentru urmarirea evolutiei pretului actiunilor sale, cat si prin comunicarea rezultatelor contabile Dezvoltarea sectorului financiar national si accesul la resurse financiare externe prezinta, de asemenea, aspecte complementare Un sistem financiar bine rodat, capabil sa exercite un control adevarat asupra intreprinderilor, ar trebui sa fie in masura sa favorizeze afluxul de fonduri externe pentru investitii Din Le courrier des pays de l’Est, Franta, nr 406, ian-feb ,1996, p 18 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CALiTATEA ACTiViTatii iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE si COMBATEREA CORUPtiEi Ancheta efectuata in Bucuresti - iulie 1996 Dr Andrei NOVAK CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa incarcare baza de date: Valerica Caprioara, Lucia Gheorghis, Minai Gheorghiu, Adriana Romas, Alexandru Stahl Au participat la cercetarea de teren: Mihai Barbu, Anicuta Cernomoreti, Ana-Mihaela Dinu, Ana Dumitrache, Aura ispas, Ruxandra Lucan, Ecaterina Maruta, Alina Mitrache, Paula Munteanu, Madalina Necula, Raluca Olteanu, Loredana Pasca, Fanuta Partal, Mihaela Adina Popescu, Dina Predescu, Sanda Saceanu, Lorena stefanescu, Cristian Tudose, Florenta Vasilescu, Carmen Vizireanu (Fac Psihologie-Sociologie- Hyperion), Gabriela Olteanu, Monica Mateescu, Cristina Tudose (Fac Sociologie - Univ Bucuresti) CUPRiNS i ASPECTE METODOLOGiCE 307 ii CUM RaSPUND AUTORiTatiLE PUBLiCE AsTEPTaRiLOR POPULAtiEi 309 ii 1 Antoritatile in imaginea publica 309 ii 2 imaginea publica: 1992-1996 310 ii 3 imaginea publica: Bucuresti 1996 - Romania 1995 312 iii PARTiDELE POLiTiCE 314 iV SURSE CE CONTRiBUiE LA FORMAREA OPiNiEi ASUPRA iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE 315 V iNCREDEREA iN MASS-MEDiA 317 V l increderea in presa scrisa 317 V 2 increderea in televiziune 319 V 3 increderea in radio 320 Vi EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR PUBLiCE 322 Vii ASiSTENtA MEDiCALa si AsTEPTaRiLE POPULAtiEi 323 Viii TEMERiLE POPULAtiEi 325 iX CORUPtiA iN SOCiETATEA ROMaNEASCa 327 iX 1 Cauzele coruptiei 327 iX 2 Perceptia coruptiei 328 iX 3 Fenomenele care favorizeaza coruptia 331 i ASPECTE METODOLOGiCE Cercetarea a intentionat, pe de o parte, investigarea populatiei in ce priveste satisfactia oferita de activitatea institutiilor publice, parte componenta a calitatii vietii, increderea populatiei in aceste institutii, iar pe de alta parte, perceptia publica a fenomenului de coruptie din societatea romaneasca: sfera de manifestare, cauzele (politice, juridice, administrative s a ) si efectele acestui fenomen Se prespune ca intre cele doua directii de cercetare exista o puternica si invers proportionala legatura, cu cat fenomenul coruptiei este perceput mai puternic, cu atat satisfactia si increderea in instutiile publice sunt mai scazute Obiectivul final al cercetarii consta in realizarea barometrului privind satisfactia si increderea populatiei in institutiile publice, in estimarea perceptiei fenomenului de coruptie si in conturarea unor masuri posibile privind combaterea si prevenirea acestui fenomen in ce priveste perceptia calitatii activitatii institutiilor publice, aceasta a fost obiectivul unor cercetari efectuate pe esantioane nationale reprezentative in anii 1993-1994-1995, realizandu-se astfel un barometru anual al increderii si al modului in care aceste institutii au raspuns asteptarilor populatiei in anul 1992 s-a realizat o cercetare la nivelul municipiului Bucuresti astfel ca se pot realiza comparatii intre cele doua momente Ca si acum si in cercetarea din 1992 s-au abordat aspecte ale coruptiei astfel ca se pot efectua comparatii si in ce priveste evolutia perceptiei acestui fenomen Esantionul Cercetarea a fost efectuata pe un esantion de 800 subiecti de peste 17 ani din Bucuresti Selectia a fost efectuata in mod aleator dar si cu respectarea unor cote privind sexul, grupa de varsta si nivelul de educatie ale subiectilor Astfel, operatorul afectat unei anumite zone a avut la dispozitie o lista cu strazi, numere de bloc, etaj si apartament iar din cadrul acestor apartamente au fost selectati subiectii care corespundeau cotelor respective combinate Teoretic, un esantion de 800 subiecti asigura, la o probabilitate de 95%, o eroare maxima de +,3,46% Practic insa, eroarea maxima la nivelul intregului esantion a fost de 2,8-3% pentru itemii cuprinsi in chestionar Prin diferite calcule sau estimari, pe baza datelor provenite da la recensamantul din 1951 si a unor rate (de mortalitate, de absolvire s a ) s-au elaborat distributiile pe sexe varsta si nivel de educare ale populatiei de peste 17 ani din Bucurestiul anului 1996 Sunt prezentate comparativ distributiile populatiei si cele ale esantionului, cu mentiunile ca testele statistice utilizate au confirmat ipoteza conform careia 308 intre aceste structuri nu sunt diferente semnificative, esantionul fiind reprezentativ in ce priveste repartitia pe sexe, grupul de varsta si niveluri de pregatire Structura pe niveluri de pregatire (%) Populatie Esantion sc prim sau gimnaz 47,8 47,5 sc profesionala 17,9 18,1 inv (post)liceal 26,6 27,0 inv superior 7,7 7,4 De retinut faptul ca distributiile pe varsta si nivel de pregatire sunt asemanatoare ale populatiei si ale esantionului si atunci cand analiza se refera separat, la cele doua sexe De asemenea, structura combinata pe varsta si nivel de pregatire este similara cu cea a populatiei bucurestene ii CUM RaSPUND AUTORiTatiLE PUBLiCE AsTEPTaRiLOR POPULAtiEi Autoritatile publice a caror activitate este oglindita in perceptia populatiei bucurestene sunt: armata, politia, garda financiara, justitia, S R i , presedintia, guvernul, primaria ii 1 Antoritatile in imaginea publica intrebata "in ce masura raspund autoritatile publice asteptarilor", populatia adulta bucuresteana a raspuns astfel: - in procente - delo c in mica masura potrivit in mare masura in (f) mare masura nu stiu Media 1 Armata 103 12,1 19,6 22,1 10,6 25,3 3,14 2 Politia 25,4 24,1 29,4 9,3 3,0 83 2,35 3 Garda financiara 19,9 17,4 14,6 6,8 33 38,0 2,29 4 Autorit judec 21,5 17,8 17,4 7,1 2,6 33,6 2,27 5 S R i 20,9 13,5 11,0 6,1 1,1 47,4 2,11 6 Presedintia 36,0 18,0 18,0 3,9 5,0 19,1 2,06 7 Guvernul 40,8 28,9 15,5 3,4 2,8 18,6 1,87 8 Primaria 38,6 323 13,8 3,9 1,4 9,8 136 9 Parlamentui 37,0 24,9 12,5 33 13 20,6 1,84 Se poate observa ca ponderea celor care "nu stiu", deci care nu au opinie fata de principalele autoritati publice este foarte ridicata, in medie fiecare ai patrulea adult din Bucuresti Desigur ca aceasta medie nu acopera uniform cele noua instituitii publice Astfel, ponderea celor care si-au exprimat opinia fata de politie si primarie este de peste 90% iar a celor pentru presedintie, guvern si parlament este de peste 80% Oarecum firesc, activitatea S R i este mai putin sau deloc cunoscuta omului de pe strada, pria natura activitatii sale De altfel si garda financiara si autoritatile judecatoresti inregistreaza aceeasi lipsa de imagine, fiecare al treilea adult neexprimandu-si opinia fata de activitatea acestor institutii Aceasta lipsa de imagine pentru o parte din populatie este insotita de o imagine nefavorabila pentru 30-40% dintre subiecti comparativ cu numai 7- 10% multumiti de activitatea desfasurata de aceste trei institutii in ce priveste celelalte autoritati publice, o imagine favorabila semnificativa are doar armate, singura posesoare a unei balante pozitive, ponderea celor satisfacuti 02,7%) fiind mai mare decat a celor nesatisfacuti (22,4%) 310 Celelalte institutii publice - primaria, politia, presedintia, parlamentul si guvernul - cunosc o opinie nevaforabila puternica, doar 5-12% fiind multumiti fata de 50-70% cat reprezinta ponderea celor nemultumiti de activitatea desfasurata de aceste institutii in general, barbatii sunt mai nemultumiti decat femeile in ce priveste S R i -ul (41,5 28,7), Justitia (44,4 35,2), Parlamentul (67,2 57,6) si Guvernul (64,1 56,1) Cei cu studii postgimnaziale sunt mai nemultumiti decat cei cu studii primare in ce priveste presedintia (62,1 47,5), pariamentul (66,2 55,% autoritatile judecatoresti (45,5 32,5) si garda financiara (44,3 35,1) ii 2 imaginea publica: 1992-1996 La o diferenta de patru ani, imaginea autoritatilor publice este mai intunecata, ponderea celor nemultumiti a crescut iar ponderea celor multumiti a scazut astfel incat distanta procentuala a devenit o prapastie Referindu-ne la toate cele noua autoritati publice supuse atentiei, desi intre ele sunt diferente semnificative, se poate constata ca ponderea celor multumiti a scazut de la 25 ia doar 10,4% iar ponderea celor nemultumiti a crescut de la 38,8 la 47,7% Ponderea celor care apreciaza autoritatile publice in: (foarte) mare masura deloc sau in mica masura Balanta 1992 1996 1992 1996 1992 1996 l Armata 49,0 32,7 16,8 22,4 32,2 133 2 Politia 28,0 12,3 26,1 49,1 1,9 -36,8 3 Garda financ 29,6 10,1 33,9 37,3 -4,3 -27,2 4 Autorit jurid 27,5 9,7 24,6 39,3 2,9 -29,6 5 S R i 31,0 7,2 17,1 34,4 13,9 -27,2 6 Presedintia 17,5 8,9 53,8 54,0 -36,3 -45,1 7 Guvernul 32,4 6,2 31,3 59,7 1,1 -53,3 8 Primaria 4,6 5,3 79,2 71,1 -74,6 -65,8 9 Parlamentul 5,4 5,0 66,4 61,9 -61,0 -56,1 Se impun cateva concluzii: • Ponderea celor satisfacuti a scazut pentru toate autoritatile publice si in mod special in se priveste activitatea guvernului (cu 26,2%) si a S R i (23,8%), precum si aprecierea favorabila a garzii financiare (cu 19,5%), justitiei (17,8), a armatei (16,3) si a politiei (15,7) • Ponderea celor nesatisfacuti a crescut pentru aproape toate autoritatile publice si in mod special in ce priveste activitatea guvernului (cu 28,4%) si a politiei (cu 23,0) dar si referitor la S R i (17,3) si justitie (14,7), 311 • Efectul cumulat al celor doua fenomene a dus la diferent negative puternice ceea ce reflecta de fapt pierderea increderii populatiei bucurestebe in autoritatile publice Balantele reprezinta diferenta dintre opiniile favorabile ("in mare" si "in foarte mare masura") si cele nevaforabile ("deloc" si "in mica masura") Diferentele dinte balanta anului 1992 si cea a anului 1996 constituie poate cel mai expresiv indicator al cresterii sau al pierderii increderii in institutiile respective Cele mai mart pierderi de incredere din partea populatiei, de insatisfactie produsa fata de asteptarile acesteia le-au inregistrat: - guvernul: 54,6% (cu 26,2% mai putini multumiti si cu 28,4% mai multi nemultumiti); - S R i : 41,1% (28,8 sl 17,3%) - politia: 38,7% (15,7 si 23%) - justitia: 26,7% (17,8 si 14,7%) Desigur ca scaderea continua a nivelului de trai, pentru majoritatea populatiei bucurestene, cresterea criminalitatii, a nesigurantei pe strada si acasa precum si numeroasele "eliberari" ale unor persoane din lumea interlopa au facut ca aceste institutii sa piarda atat de mult din increderea populatiei • in ce priveste media raspunsurilor, obtinute prin ponderarea frecventelor raspunsurilor cu: 1 pentru "deloc" 5 pentru "in foarte mare masura" s-au obtinut urmatoarele rezultate: Media raspunsurilor 1992 1996 1 Armata 3,56 3,14 2 Politia 2,98 2,35 3 Garda financiara 2,93 229 4 Autorit judec 2,97 2,27 5 S R i 3,31 2,11 6 Presedintia 2,35 2,06 7 Guvernul 2,93 1,87 8 Primaria 1,74 1,86 9 Parlamentul 2,00 1,84 Daca in 1992 aprecierea generala era apropiata nivelului "potrivit" (2,75 sau 2,65 exceptand media aferenta armatei), in anul 1996 aceasta a fost apropiata de calificativul "in mica masura" (2,20 sau 2,08 exceptand o medie aferenta armatei) Daca in 1992 armata , S R i , politia, autoritatile judecatoresti, garda financiara si guveraul aveau aprecieri medii situate in jurul calificativului "potrivit", in 1996 numai armata mai beneficia de aceasta apreciere in timp ce guvernul, primaria si parlamentul sunt apreciata intre "de loc" si "in mica masura" 312 • in varianta in care si subiectii care au raspuns cu "potrivit" sunt cuprinsi in grupa celor satisfacuti, demers nu intrutotul corect (deoarece acest segment ar fi trebuit sa raspunda prin "mai mult satisfacut" sau "mai mult nesatisfacut", impartindu-se de fapt in anumite proportii intre cele doua raspunsuri) situatia sar prezenta in felul urmator: Ponderea celor multumiti in (foarte) mare masura sau in mod potrivit de: 1992 1996 Armata 59,0 52,3 Politie 61,9 41,7 Autorit jud 52,8 27,1 Presedintie 46,2 26,9 Garda financiara 52,1 24,7 Guvern 68,7 21,7 Primarie 20,8 19,1 S R i 45,1 18,2 Parlament 33,6 17,5 Folosind aceasta segementare se constata ca daca in 1992 cele noua institutii publice erau apreciate, in medie, intr-o masura mai mica sau mai mare de 48,9% acum, in 1996, doar 27,7% percep astfel activitatea acestor institutii ii 3 imaginea publica: Bucuresti 1996 - Romania 1995 Comparativ cu rezultatele inregistrate in cercetarea efectuata in 1995 pe un esantion national reprezentativ se constata o mult mai pronuntata insatisfactie a populatiei bucurestene Aprecierea activitatii institutiilor publice in (foarte) mare masura in mica masura sau deloc Bucuresti Romania Bucuresti Romania 1996 1995 1996 1995 Armata 32,7 56,9 22,4 6,9 Politia 12,3 21,9 49,1 30,9 Aut judec 9,7 15,6 39,3 33,1 Presedintia 8,9 32,6 54,0 27,3 S R i 7,2 15,7 34,4 19,6 Guvernul 6,2 12,0 59,7 50,3 Primaria 5,3 12,5 71,1 53,8 Parlament 5,0 6,5 61,9 55,6 Pentru cele opt institutii publice (mai putin garda financiara) ponderea medie a celor multumiti a fost de 10,9% pentru Bucuresti fata de 21,7% pentru intreaga tara, in timp ce ponderea medie a nemultumitilor a fost de 49% pentru 313 bucuresteni fata de 34,7% pentru intreaga tara Daca la nivelul tarii balanta este de -13%, la nivelul Bucurestiului ea este de -38,1% reflectand astfel diferentele dintre cele doua populatii (cu rezerva ca datele pentru intreaga tara se refera la anul 1995) Mai nemultumiti fata de activitatea desfasurata de fiecare din institutiile publice bucurestenii sunt intr-o proportie mai mica multumiti fata de acestea Cele mai mari diferente in ce priveste perceptia activitatii institutiilor publice, satisfactia fata de acestea, sunt inregistrate de armata (32,7% multumiti in Bucuresti, fata de 56,9% in Romania; 22,4% nemultumiti in Bucuresti fata de numai 6,9% in toata tara) si presedintie (8,9% multumiti in Bucuresti, fata de 32,6% in Romania, 54% nemultumiti fn Bucuresti fata de 27,3% in tara) in care balantele negative sunt cele mai mari Ceea ce au in comun cele doua populatii este faptul ca cele mai negativ percepute institutii publice sunt guvernul, primariile si parlamentul Guvernul Vacaroiu, ca si "guvernul" Halaicu pentru Bucuresti, precum si Parlamentul constituie principala sursa a nemultumirilor populatiei iii PARTiDELE POLiTiCE in ce priveste responsabilitatea partidelor politice fata de intereesele colectivitatii, populatia adulta bucuresteana considera ca ea este preocuparea: 1992 1996 - doar a unui singur partid 11,7 9,6 - a catorva (mai multor) partide 27,3 16,9 - toate partidele sunt interesate 52,0 de putere 53,3 - N S 9,0 20,2 Asadar, in cei patru ani care au trecut, a scazut ponderea celor care apreciaza ca unui sau mai multe partide manifesta responsabilitate, de la 39 la 26,5%, adica numai un subiect din patru manifesta incredere in unul sau altul dintre formatiunile politice Ca si in 1992, si in acest an peste jumatate din populatia Bucurestiului apreciaza ca partidele politice, fara exceptie, nu manifesta nici o responsabilitate fata de interesele colectivitatii, ele fiind interesate doar de putere S-a dublat ponderea celor care nu-si pot exprima o opinie in ce priveste increderea in partidele politice De remarcat faptul ca subiectii cu studii superioare au incredere intr-o proportie mult mai mare (40,7%) intr-unui sau mai muite partide, comparativ cu ceilalti subiecti (25,6%) iV SURSE CE CONTRiBUiE LA FORMAREA OpiNiEi ASUPRA iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE Daca pentru primarie, politie si armata, efectele constatate reprezinta principala cale prin care se formeaza opinia populari, pentru celelalte institutii: S R i , garda financiara, autoritatile judecatoresti, parlamentul, presedentia si guvernul, la care in analiza s-au adaugat si partidele politice, principala sursa o constituie televiziunea Principalele surse de formare a opiniilor actioneaza in mod diferit pentru o institutie publica sau alta sau, mai bine spus, pentru un grup sau altul de institutii • Astfel, zona politicului este dominata de influenta televiziunii, in primul rand, dar si de cele ale radioului si presei scrise: Sursele de formare a opiniilor - in procente - T V Radio Ziare Efecte Altele Parlamentul 48,6 33,1 30,3 22,4 16,1 Presedintia 47,4 29,9 28,5 28,5 16,8 Guvernul 494 32,3 28,6 30,4 17,9 Partidele politice 45,1 27,8 26,9 24,4 21,8 Nivel mediu 47,6 30,8 28,6 26,4 18,1 Se remarca faptul ca, in medie, bucurestenii apeleaza la 1,5 surse, situatie tipica populatiei din orasele mari, fata de cea din mediul rural sau din orasele mici, pentru care doar televiziunea, in principal, constituie principala sursa de informare si de formare a opiniei Pentru aproape jumatate din populatia bucuresteana (47,6%), televiziunea constituie sursa de informare in timp ce radioul si presa scrisa se adreseaza cate unui segment de aproximativ 30% Efectele constatate, cumuland desigur degradarea nivelului de trai cu celelalte aspecte negative ale vietii politice, constituie sursa de formare a opiniei pentru fiecare al patrulea subiect (26,6) "Nu stiu precis de unde, dar asa cred ca este" si "Am aflat din alta parte" constituie raspunsurile date de unul din sase subiecti cuprinsi in esantion (18,1%) Din totalul raspunsurilor (subiectii puteau incercui oricare si oricate variante de raspuns considerau), mass-media acopera 70 6% din ele, 316 constituind deci canalele principale de formare a opiniei chiar daca aceasta pondere este mult mai mica decat cea inregistrata la nivelul intregii tari • Armata, primaria si politia sunt percepute de catre populatie in primul rand prin prisma efectelor constatate, mai ales in ce priveste activitatea "primariei Halaicu", si abia dupa aceasta prin influenta mass-media: Sursele de formare a opiniei - in procente - Efecte T V Radio Ziare Altele Armata 34,5 30,6 25,5 23,4 22,1 Primaria 54,6 29,9 22,6 24,3 18,3 Politia 45,3 35,6 25,3 24,0 13,5 Nivelul mediu 44,8 32,0 24,5 23,9 15,3 Mass-media acopera pentru aceste institutii numai 57 2% din totalul raspunsurilor Efectele, in special in ce priveste fosta activitate a primariei bucurestene, sunt un mijloc, din pacate, prea puternic care influenteaza negativ opinia populatiei Pentru jumatate dinte locuitorii Capitalei, starea jalnica a acesteia - curatenie, starea strazilor, iluminat, caldura - precum si proliferarea actelor de vandalism - furturi, agresari s a - au facut ca primaria si politia sa fie vazute intr-un ton tot mai mult spre negru, lipsa de satisfactie si de incredere fata de acestea devenind tot mai pronuntata • Pentru S R L garda financiara si autoritatile judecatoresti sursele de formare a opiniei au o influenta relativ egala (22-30%), ponderea mass-mediei fiind de 60% Sursele de formare a opiniei - in procente - T V Radio Ziare Efecte Altele S R i 30,5 23,9 23,8 15,6 30,1 Garda financiara 32,1 21,4 23,1 22,1 25,5 Autorit judec 31,9 24,0 20,9 27,3 32,4 Nivelul mediu 31,5 23,1 22,6 21,7 29,3 Mai putin "la vedere" decat celelalte institutii publice, activitatea S R i , garzii financiare si justitiei, este perceputa de catre populatie in mod egal prin unul din cele cinci canale (media raspunsurilor fiind de numai 1,3) "Nu stiu precis de unde, dar asa cred ca este" constituie un raspuns cu pondere egala fata de celelalte surse V iNCREDEREA iN MASS-MEDiA V l increderea in presa scrisa • Una din intrebarile puse bucuresteniior, atat in 1992 cat si, in 1996, s-a referit la modul in care acestia apreciaza ziarele, daca sunt interesati de continutul acestora Considerati ce sunt interesate ziarele - in procente - nici unul unul singur doua-trei mai multe nu stiu 1992 14,6 11,3 36,4 24,0 13,7 1996 21,1 30,8 17,1 11,5 19,5 in cei patru ani a scazut foarte mult ponderea celor care considera ca sunt interesante doua sau mai multe ziare: de la 60,4% la numai 28,6% crescand in schimb ponderea celor care au aprecieri favorabile fata de un singur ziar: de la 11,3 la 30 8%, Persoanele cu studii superioare considera intr-o proportie mai mare ca exista un singur ziar sau doua si mai multe ziare interesante 42,4 si respectiv 28,8% fa|a de numai 30,9 si 16% cat apreciaza celelalte segmente si varsta este o variabila ce influenteaza aprecierile populatiei Existenta unui ziar suficient de interesant pentru asteptarile populatiei este recunoscuta de 38,1% dintre cei tineri (18-24 ani) si de 29,6% dintre ceilalti si cei care apreciaza favorabil doua sau mai multe ziare au o pondere mai mare in randul populatiei active ( valoarea inputunior cu 100%), iar 24% din industrie era intr-o situatie falimentara (valoarea adaugata < costurile) Restul de 69% din industrie dispunea de avantaje, dar neexploatate (valoarea adaugata depasea costurile dar sub 100%) Cam aceasta era starea economica a industriei ungare in momentul demararii tranzitiei la economia de piata 2 3 2 Liberalizarea preturilor este o alta componenta majora a mediului economic de piata Spre deosebire de alte tari exsocialiste, liberalizarea preturilor in Ungaria are o istorie mai lunga, marcata de cateva momente semnificative O prima zvacnire a liberalizarii are loc inca din 1968, ca element al Noului Mecanism Economic Atunci liberalizarea consta in participarea intreprinderilor la stabilirea nivelului preturilor insa in limitele unui control al statului asupra lor Prin acest control, exercitat prin diverse metode, mai ales indirecte, statul controla implicit profiturile intreprinderilor, preturile la inputuri, raia dobanzii, rata de schimb si preturile la export Un alt moment il reprezinta anii 1972-1974 cand, in pofida socului petrolier care a marit brusc preturile acestuia, Ungaria a mentinut scazute preturile la energie si alimente, subventionandu-le Protectia populatiei a fost platita cu o noua accentuare a distorsiunilor de preturi, principala sursa a dezechilibrelor macroeconomice in 1980 are loc iar o reforma a preturilor, a carei conceptie, reprezentantii maghiari au propus-o de mai multe ori inainte in cadrul CAER-ului, dar fara ecou la partenerii lor de atunci Merita s-o semnalam prin indrazneala gandirii care a inspirat-o: legarea majoritatii preturilor interne la energie si materii prime de preturile mondiale si calcularea, unde era posibil, a preturilor produselor manufacturate in concordanta cu rata de schimb valutar rezultata din preturile de export Un moment urmator se consuma in spatiul anilor 1980-1989, caracterizat pe de o parte prin tentativele intreprinderilor de a spori frecventa de reasezare 459 a preturilor, practic de a scumpi produsele, iar pe de alta parte, prin incercarea de inlocuire treptata a acestor tentative cu masuri statale de contracarare a exagerarilor De pilda, statul obliga intreprinderile sa raporteze daca "reasezarile" depaseau preturile planificate cu 7%, sau daca afectau alimente de baza in fine, anul 1989 este si el de mentionat prin hotararea de liberalizare a importurilor, facand astfel desuet orice fel de control al preturilor Ca urmare a acestui lung sir de masuri, in 1990, anul de start propriu-zis al tranzitiei, liberalizarea cuprindea deja 84% din preturi, iar astazi aceasta cota se ridica la peste 90%1 Doar 10% din preturi au ramas a fi fixate de catre stat; ele privesc transportul public, combustibilul, chiriile pentru locuinte, unele produse alimentare de baza2 in ceea ce priveste pretul la electricitate si gaze, acesta trebuie sa acopere costul pana la 1 ianuarie 19973 in orice caz, astazi, liberalizarea preturilor esls o problema practic rezolvata, atat legislativ cat si faptic 2 3 3 inflatia si somajul - insotitori ai tranzitiei Tranzitiile la economia de piata, se incadreaza perfect in cugetarea grecilor antici care spuneau ca de unde vine binele vine si raul Cu doar o mica deosebire: ca deocamdata aceste tranzitii, inclusiv in Ungaria, au azvarlit binele undeva in viitor, pentru a veni nu se stie cand, in timp ce raul, mai iute de picior, s-a cuibarit deja imediat in viata oamenilor Exista cel putin doua componente mari ale raului de care vorbim: inflatia si somajul intreaga experienta istorica a capitalismului, de peste 500 de ani, arata ca inflatia si somajul sunt insotitori fideli in toate stadiile dezvoltarii sale Daca economia de piata ar putea scapa de acesti tovarasi de drum, chiar ar fi ideala Dar nu este Progresul social are costurile sale inflatia si somajul fac parte din aceste costuri inflatia este componenta cea mai dramatica a traditiei si mediului economic de piata; am putea spune "inamicul public numarul unu" si in cazul Ungariei Pe ansamblul perioadei 1990-1995, rata medie anuala a inflatiei a fost de 28%, cu extremele maxime si minime cuprinse intre 35% in 1991 si 19,1% in 19944 in cazul anului 1998 s-a prevazut o rata a inflatiei de 20%, dar ea a fost recalculata la 22-24%5 Sursele inflatiei in Ungaria au fost si continua sa fie mai multe; a) deficitul bugetar, b) decorelarea salariilor de productivitatea muncii; c) 1 EBRD, op cit , pag 45 2 Roman Frydman el al , op cit 3 EBRD, op cit , pag 44 4 Ratele anuale ale inflatiei au cunoscut urmatoarele niveluri: 29% in 1990; 35% in 1991; 25% in 1992; 20% in 1993; 19 1% in 1994; 28,2% in 1995 si 20% in 1996 (prognoza revazuta la 22-24% de Ministerul de Finante) 5 European Bank for Reconstruction and Development Transition Report 1995, p 197 (in continuare EBRD) 460 privatizarea; d) prezenta intreprinderilor neeficiente, blocajul financiar si stocuri nevandabile Exista neindoielnic si alti factori inflationisti prin preturi sau prin costuri Analistii economici maghiari apreciaza ca pentru stoparea inflatiei ar avea nevoie de o crestere medie anuala a PiB-ului de cel putin, 4-5% somajul inregistrarile oficiale ale somajului se fac din 1960 Demarat in 1990 cu 2,5% din forta de munca a tarii, somajul a ajuns curand la 12,8% in 1992-1993, insumand 632,1 mii persoane; in 1994-1995 rata lui a mai scazut putin, dar a continuat sa ramana ridicata, la peste 10,0%1 Rata fiind mate, genereaza importante tensiuni atat la nivelul bugetului de asigurari sociale, cat si la cel ai populatiei Tensiunile sunt aplatizate de plata de somaj, reprezentand 70% din piata salariata anterioara pentru perioade de pana la un an si 50% pana la 6 luni aditionale; plata de somaj are limita pana la de doua ori salariul minim 2 3 4 Comportamentul salariilor in calitate de componenta structurala a mediului economic de piata, salariile pot deveni, daca sunt reglementate judicios, un instrument puternic de politica macroeconomica si de control microeconomic in Ungaria, incepand din 1990 s-a renuntat la sistemul de reglementare centralizata a salariilor, adoptandu-se un nou sistem, liberalizat si descentralizat, bazat pe ideea negocierii in acest sens, s-a institutionalizat un grup, numit Consiliul de Negocieri, ia care participa reprezentanti ai muncitorilor, patronatului si guvernului Consiliul de Negocieri discuta: termenii de reglementare a salariilor, regulile salariului minim si politica ocuparii dezirabile a fortei de munca Mentionam ca in Ungaria nu exista indexarea, automata a salariilor Aceasta nu inseamna insa ca nu exista indexare in general Ea exista, dar se incearca, prin parghia fiscalitatii, sa se induca la managerii de intreprindere tendinta de a promova cresteri moderate ale salariilor in 1990 s-a adoptat urmatoarea schema de impozitare a cresterii salariilor: scutirile de impozit ia cresterile de salarii sub 18%; la o crestere intre 18-28%, sporul de salariu peste 18% era impozitat ca profit suplimentar; cand cresterile depaseau 28%, atunci se impozita intreaga crestere de salariu ca profit suplimentar Din 1992 se adopta o aita schema S-a luat drept constanta cresterea salariului pe economie in medie cu 23% Companiile care sporeau salariile cu peste 28% trebuiau sa adauge sporul respectiv de salariu la profitul preimpozabii al intreprinderilor Daca, insa, constanta pe economie indica o crestere sub 23%, in acest caz nici o companie nu va plati impozit suplimentar, chiar daca sporeste salariul cu peste 28%, Din 1993 au fost abandonate incercarile de a controla miscarea salariilor prin impozitarea cresterilor acestora peste: o anumita limita2 La nivelul anului 1995, in reglementarea 1 ONU ECE Economic Bulletin for Europe, vol 47 (1995) pag 25 2 EBRA, op cit , p 44 461 salariilor apar urmatoarele contributii asupra lor: contributii ale patronatului pentru fondul de somaj 4,5% si pentru pensii sanatate 44%; contribuia salariatului asupra salariului sau pentru aceleasi fonduri 11,5% Comportamentul salarial are numeroase alte aspecte Mai relevante pentru functionarea mediului economic de piata, dar si pentru aprecierea evolutiei nivelului de trai al marii majoritati a populatiei, sunt cele care rezulta din corelatia dintre dinamica salariilor si cea a preturilor in perioada 1990- 1994, de pilda, ritmul mediu anual de crestere a preturilor de consum a fost de aproape 25% fata de 22,6% cat reprezinta aceeasi crestere in cazul salariilor nominale1 Observam asadar ca si in Ungaria inflatia a muscat, o buna bucata, de peste 10%, din puterea de cumparare a populatiei din 1990, lovind astfel in sperantele puse initial pe economia de piata capitalista Desi prezenta si bine simtita de populatie, muscatura inflatiei din nivelul de trai este considerabil mai mica decat in alte tari exsocialiste Ca urmare, Ungaria a putut sa-si mentina niveluls cel mai ridicat al salariilor asa cum se poate constata din datele de mai jos Tabel 2 - Salariul mediu brut lunar in Ungaria, comparativ cu alte tari exsocialiste, in dolari SUA2 tarile 1991 1992 1993 1994 Ungaria 231 282 296 317 R Ceha 165 160 200 290 Polonia 208 215 221 241 R Slovaca 165 161 175 196 Rusia - 28 63 96 Ucraina - 24 15 30 in principiu, nivelul salarizarii depinde de cel putin dos factori: de nivelul dezvoltarii economice si de proportia impartirii produsului national pentru consumul populatiei si pentru acumulari investitionale in realitate insa, pot interveni si alti factori De pilda, afluxul puternic de investitii directe straine, cum e cazul Ungariei, poate diminua necesarul propriu da acumulare, sporind, in schimb, partea destinata consumului Altfel, e greu de explicat paradoxul ca Ungaria are un nivel de dezvoltare economica mai scazut, decat al Cehiei, dar plateste salarii mai mari 2 3 5 Bugetul de stat si amploarea deficitului sau Potrivit multor analisti, reforma bugetara reprezinta cheia stabilitatii macroeconomice, prin actiune directa asupra reducerii inflatiei, a ratei dobanzilor si cresterii economice Din punctul de vedete al mediului economic, bugetul constituie una din structurile 1 ONU ECE, Economic Survey of Europe in 1991-1995, pag 97 si 102 2 EBRD, op cit , p 175 462 determinante ale acestuia Ei ridica mai multe probleme: ponderea lui in PiB, structura veniturilor si cheltuielilor, amploarea deficitului si ponderea iui in PiB etc in ceea ce priveste raportul sau fata de PiS, bugetul de stat impreuna cu cele locale si transferurile pentru securitate sociala reprezentau in 1990 cca 62% din PiB Programele de reforma prevedeau diminuarea acestei ponderi la 57% in 1994, ca expresie a descentralizarii si privatizarii Sub aspect structural, un interes major il reprezinta, la cheltuielile bugetare, nivelul subventiilor in cazul Ungariei ponderea acestor subventii din PiB a scazut de la 13% in 1989, la 7% in 1991 si la cca 4% in 1993 Evolutia lor descrescatoare este, implicit, si un progres in liberalizarea preturilor Pe de alta parte, prezenta lor este un indiciu al necesitatii protectiei fie a populatiei, fie a unor ramuri de productie, fie a unor piete interne Discutiile care insotesc acest fenomen arata ca Ungarie nu poale renunta, in numele liberalizarii, la ideea de protectie a economiei sale acolo unde si cand interesul national o cere Caci fara o anumita protectie intreprinderile maghiare nu numai ca nu pot castiga noi piete externe, dar sunt in pericol sa piarda chiar si pietele interne "Supraoferta mondiala in cazul produselor industriale - subliniaza economistii maghiari, conduce la protectionism pentru a salva industriile nationale"1 Pe de o parte, pietele externe pentru intreprinderile maghiare devin tot mai inguste Pe de alta parte, importurile liberalizate si nerestrictionate cuceresc pietele interne Chiar si capitalul strain investit in economia maghiara acapareaza deseori piata interna, fara a veni si cu o piata externa in aceste conditii, aste clar ca "Fara o necesara protectie a unor sectoare - impusa in general si investitorilor straini - privatizarea intreprinderilor care opereaza in aceste sectoare va fi foarte dificila"2 De aici si necesitatea mentinerii parghiei subventiilor, dimensionate dupa necesitati Cea mai importanta problema a bugetului insa este marimea si evolutia deficitului sau Odata cu tranzitia, a aparut si deficitul bugetar, insotit in plus si de cresterea lui: de la sub 0,3% din PiB in 1990 si 4,5% in 1991, la 9,6% in 1993, 7,5% in 19943 si 6,8 % in 1995 Sa retinem ca, in cadrul negocierilor sale cu partea ungara, FMi cere ca deficitul bugetar sa nu depaseasca 3,5% din PiB Aceasta imprejurare prilejuia lui Gyuia Horn sa aprecieze ca cerintele FMi-ului sunt "utopice" si ca "Ungaria nu poate tine cadenta ceruta de FMi, care nu manifesta intelegere fata de procesele reformelor" maghiare 2 3 6 Fiscalitatea: taxe, impozite si facilitati in cadrul mediului economic de piata, fiscalitatii a are, in principal, functia de a asigura veniturile bugetare 1 Tamas Novac, op cit , p 75 2 idem 3 ONU ECE, Economie Survey of Europe, cit aut , p 171 463 ale statului Ea isi indeplineste menirea prin redistribuirea surplusului economic creat in societate, din care preia o parte in favoarea statului Ca urmare, fiscalitatea, prin nivelul ei, capata o importanta cruciala in sistemul de stimulente din societate, inhiband sau strunind acest sistem Prin toate acestea, fiscalitatea, alaturi de credite, dobanzi, preturi etc devine una din marile variabile macroeconomice cu functii de productie si de reglare Din punct de vedere tehnic, fiscalitatea este formata din impozite si taxe, fiecare putand imbraca mai multe forme - Taxa pe valoarea adaugata (TVA) Din ianuarie 1988 Ungaria a introdus in practica sa financiara fundamentele sistemului vestic de taxare a valorii adaugate: TVA avea trei niveluri, in rate de la 0,15% la 25% Ulterior s-a adoptat un sistem mai simplificat, cu doua niveluri, rata maxima stabilita la 25%, iar cea minima la 12%1 • impozitul pe venitul populatiei este progresiv, cu o rata maxima de 40% asupra unui venit mediu anual de peste 500 mii Ft Alocatiile pentru copii si transferurile guvernamentale nu sunt considerate venituri • impozitul pe profit a fost stabilit la inceput la 40% Dupa o reducere la 36%, din ianuarie 1995 a urmat o alta reducere, ia 18%; din acest moment intreprinderile de stat platesc, de asemenea, in mod aditional si un impozit pe dividende, de 23%2) • Companiile platesc, pentru securitatea sociala, o contributie asupra salariilor de 44%, plus un impozit de 4,5% din profitul impozabil din anul precedent pentru Fondul Tehnic Central de Dezvoltare • Facilitati la impozitul pe profit in vigoare de la 1 ianuarie 1991, impozitul pe profit poate fi redus daca: a) investitia (capitalul) de pornire depaseste 50 - milioane Ft (699 344 dolari SUA); b) investitia straina participa cu cel putin 30,% din capitalul unei companii si c) cei putin 50% din venit deriva din operatiunile unui obiectiv nou construit sau renovat O companie nou creata este scutita de impozit pe 10 ani: cu 60% in primii 5 ani si cu 40% in urmatorii ani Daca plaseaza capitalul in sectoare prioritare, scutirea de impozit este totala in primii 5 ani si cu 60% in urmatorii 5 ani 2 3 7 Sistemul bancar, de credit si valutar a) inca din 1986, sistemul bancar este reorganizat in doua categorii: Banca Nationala a Ungariei si bancile comerciale Banca Nationala capata un nou statut de banca centrala, responsabila cu politica monetara si valutara a tarii S-a admis crearea bancilor comerciale, care opereaza direct cu agentii economici; ele pot stabili, in anumite limite, rate proprii de dobanzi, in functie de cereri si oferte de credit 1 EBRD, op cit , p 44 2 EBRD, op cit p 45 464 La inceput, banca centrala constituia principalul furnizor de fonduri banesti pentru bancile comerciale; ea determina, de asemenea, pragurile maxime intre "rata de refinantare" si ratele creditelor acordate de bancile comerciale in felul acesta, BNU, avand o influenta majora asupra ratelor dobanzilor pe economie, putea exercita aceeasi influenta si asupra stabilitatii macroeconomice a tarii b) Rata de refinantare a fost alintata ca limita minima la rata inflatiei, pentru ca dobanda sa fie real-pozitiva in primii ani insa ea a fost si realnegativa De pilda, in 1991, la o rata a inflatiei de 35%, rata dobanzii de refinantare a BNU a fost de numai 30%! in schimb, bancile comerciale au perceput o dobanda usor peste rata inflatiei in schimb, ratele nominale la creditele de investiti pe termen lung erau real-negative, dar pe parcurs, chiar de la mijlocul anului 1991, au inceput sa creasca c) Formarea pietei valutare bancare oficiale, urmata de masuri de liberalizare treptata a convertibilitatii forintului: - cetatenii pot avea conturi la banci in valuta fara investigarea originii banilor; toate bancile pot sa colecteze valuta straina convertibila inca din 1989; - cursul valutar oficial este stabilit de BNU: la inceput, pornind de la un cos de valute straine, ponderat cu greutatea lor specifica in structura comertului exterior ungar Din mai 1994, structura cosului de valute externe a fost schimbata, fiind format din 30% pentru dolar si 70% pentru ECU, fata de 50% pentru marci si 50% pentru dolari practicat anterior; astazi cursul valutar esis rezultatul cererii si ofertei in perioada 1989-1996 (6 iulie) cursul valutar a evoluat de la 59 1 Fi dolari in 1989, ia 145 ta 1995 si 151,08 in 1993, adica de numai 2,56 ori in 18 ani, fata de 1,93 ori in Cehia, 238,1 ori in Bulgaria, 198,3 ori in Romania etc Rezuita, asadar ca, dupa Cehia, Ungaria are cea mai redusa devalorizare din tarile exsocialiste europene1, semn ca a demarat tranzitia cu o economie concurentiala mai competitiva decat celelalte tari; - din 1990 tranzactiile legate de comertul exterior sunt liberalizate: a fost eliminat sistemul barter; individualii privati, ca si companiile pot cumpara valuta convertibila la raia de schimb curenta; - piata neagra valutara, la inceput cand era mai activa, practica un curs de pana la 10% superior celui oficiat, astazi ecartul micsorandu-se substantial; d) in 1996, BNU a iesit pe pietele de capital cu emisiuni de titluri prevazute sa-i asigure un aflux suplimentar de finantare externa de 1,5 miliarde dolari; emisiunea de bonduri subscrise se situeaza la 2,2 miliarde dolari e) Piata bancara a Ungariei este inca dominata de marile banci de stat Primele 5 dinire acestea detin 49% din activele bancare (1994) fata de 8% cat 1 in perioada 1989-1996 (iulie) cursul dolarului a crescut: in Cehia du la 14,4 la 27,6 coroane; in Bulgaria de la 0,84 la 200 leva; in Romania de la 14,9 la 2955 lei; in Rusia de la 0,9 la 5165 ruble etc 465 detin primele 5 banci mari privatizate (foste de stat) si S% partea primelor 5 banci private (nou create) Sistemul bancar ungar pune in miscare credite reprezentand 63% din PiB (1994), fata de 95% in R Cehia, 33% in Polonia, 21,2% in Romania, 13% in Rusia, 18% in Ucraina1 Rezulta ca disponibilitatile de creditare sunt mai mari acolo unde rata inflatie; este mai mica 2 3 8 Datoria externa Mai intai sa ne adresam datelor statistice care configureaza fenomenul: datoria externa bruta a Ungariei a urcat de la 21,3 la 23,5 miliarde dolari in anii 1990-1994 si la 33 miliarde dolari in 1995, ajungand ia 79% din PiB2 Fiecare locuitor al farii este purtatorul unei datorii externe in 1995 de 3200 dolari SUA! in locul unei aprecieri proprii, invocam o gluma amara de larga circulatie in sanul populatiei: ca "Ungaria este vanduta eu gros si en detail" Evident, gluma are in vedere nivelul datoriei externe care face din Ungaria una dintre tarile cele mai indatorate din lume, iar dintre tarile exsocialiste europene - campioana lor in materie intr-adevar, fata de 3200 dolari locuitor cat reprezenta datoria externa in Ungaria, acelasi indicator era de: 1163 dolari in Bulgaria (in 1995), 1130 dolari in Polonia, 1080 dolari in Cehia, 255 dolari in Romania! in Ungaria, ca si in alte tari in tranzitie, exista realmente nevoi mari de capitaluri pentru acoperirea deficitelor bugetare si infaptuirea programelor de privatizare si ajustare structurala, pentru stabilitatea cursului de schimb valutar si relansarea economisi si pentru ca sursele interne de economisiri nu sunt suficiente pentru acoperirea acestor nevoi, apelul la finantarea externa este indispensabil in general, datoria externa in sine nu trebuie sa provoace spaimei Cand depaseste un anumit nivel ea poate deveni dramatica in cazul Ungariei, cele 33 0 miliarde de dolari reprezinta datoria externa bruta Daca li se adauga si dobanzile aferente, nivelul ei creste considerabil, poate chiar pana la dublul Daca adaugam si cele peste 12 64 miliarde dolari3 cat reprezinta investitiile straine directe in economia ungara la finele anului 199 5, rezulta ca intreaga finantare externa atrasa pe cele doua cai - imprumuturi si investitii directe - chiar depaseste PiB-ui acestei tari din 1995! Pe de alta parte, piata datoriei se face din incasarile de valuta din export in 1994, de exemplu, plata serviciului datoriei externe a Ungariei ajunsese la 4,5 miliarde dolari, reprezentand 50% din valoarea exporturilor tarii, diminuand totodata drastic rata investitiei nete interne in aceste conditii este clar ca datoria externa a devenit deja una din probleme grave care confrunta astazi Ungaria Cu toate acestea, guvernul maghiar, continua sa solicite noi imprumuturi atat de la organismele financiare internationale, cat si pe calea relatiilor bilaterale cu statele 1 EBRD, op cit , p 161-162 2 ONU BCE, Economic Bulletin for Europe, cit aut , p 78 3 The World Bank: World Development Report 1996, From Plan to Market, Executiv Sumary, Washington D C ,1996, p 16 466 2 3 9 Comertul exterior Prin volumul, structura si dinamica sa, comertul exterior constituie nu orice componenta a mediului economic, ci una cu impact major asupra intregii economii si societati Privit din perspectiva tranzitiei, evolutia sa intereseaza din urmatoarele unghiuri de vedere a) in intreaga perioada anterioara tranzitiei, 1350-1980, cresterea comertului exterior ungar a cunoscut un coeficient devansatoriu fata de cresterea venitului national si productiei industriale de 2 58 ori si 1,87 ori"1 inseamna ca economia maghiara a cunoscut timp de doua decenii o largire continua a deschiderii sale spre exterior, deschidere care, in 1995, cuprindea cca 85% din PiB fata de numai 27,5% in 1970 b) Pana in 1989, coate importurile trebuiau aprobate de catre Ministerul Comertului Exterior Taxele vamale la importuri erau relativ modeste: anume de 16%, dar ia unele bunuri puteau urca pana la 60% c) incepand din ianuarie 1989, s-a adoptat un program trienal de liberalizare a comertului exterior realizabil in trei valuri succesive: primul a cuprins 40% din importurile pe valuta forte: al doilea val, din 1990, a liberalizat majoritatea produselor chimice si metalurgice; al treilea val din 1991, a cuprins resursele energetice, alimentare, cuprui, celuloza etc Pentru produsele neliberalizate s-a adoptat un nou demers, numit cota globala de import dintr-un produs, cota repartizata pe tari La detergenti, de pilda, din total import, 38% reprezenta cota Germaniei, 16% cota Austriei etc Aceste restrictii, care cuprindeau 10% din total import, au fost liberalizate ulterior De asemenea, a fost inlaturat sistemul barter de comert exterior si generalizat schimbul pe valuta forte pe ambele relatii: Vest si Est d) Reorientarea comertului exterior spre Vest Tendinta a inceput mai de mult, dar dupa 1989 a devenit radicala, in sensul ca partea din acest comert orientata spre Vest a inceput sa depaseasca partea corespunzatoare orientata spre Est iata ilustrarea acestei tendinte in anii 1989-1994: din total export, ponderea UE, de 27,1%, a urcat la 51%, in timp ce ponderea fostelor tari CAER s-a redus de la 39,8% la 12,6% (restul pana la 10C reprezinta "alte tari); la importuri, ponderea UE a urcat de la 29,1% la 45,4% fata de 39,7% si 21,2% in cazul tarilor foste CAER! e) in perioada 1970-1990, soldul balantei de comert exterior a fost negativ in 14 ani, cumuland un deficit de 8,11 mld dolari SUA; doar in sapte ani, mai ales dupa 1983, soldul a fost excedentar, cumuland 3,53 mld dolari, nereusind sa acopere decat 43,5% din deficit Demararea tranzitiei a deteriorat si mai mult echilibrul balantei comerciale: in perioada 1991-1995 s-a cumulat 1 ONU ECE, Economic Surwey of Europe in 1991-1992, p 331 si 1994-1995, p 249; Academia Romana, institutul National de Cercetari Economice, Economia Romaniei Secolul XX Coordonator acad Tudorel Postolache, Editura Academiei, Bucuresti, 1991, p 746-747 467 un deficit comercial de 9,3 miliarde dolari, mai mare doar in 4 ani decat cel din doua decenii anterioare 2 3 10 Vulnerabilitatea financiara internationala Evolutia deterioranta a soldului comertului exterior nu putea sa nu se reflecte si in balanta de plati externe a Ungariei De pilda, soldul contului curent, incepand cu 1993, a devenit negativ, remarcandu-se, in plus, si prin volumul sau mare: - 3455 milioane dolari in 1993, - 3911 milioane in 1894 si - 3500 milioane in 1995 Daca la evolutia contului curent adaugam datoria externa, gradul de indatorare externa, rezervele internationale ds schimb si deficitul bugetar obtinem in sinteza un instrument de apreciere privind riscul si incertitudinea financiara a tarii iata datele statistice in acest sens: Tabelul 3 - Gradul de vulnerabilitate financiara externa a Ungariei Sursa: ONU ECE Economic Buiietin for Europe, vol 47 1995, New York, Geneva, 1995, p 78-79 1) Contul curent cuprinde: soldul balantei comerciale, veniturile din serviciile internationale (transport turism etc ), venituri din munca in exterior si contul de capital (profituri sau dobanzi) 2) Datoria neta = datoria bruta - rezervele de schimb internationale 3) Ponderea datoriei brute externe in PiB s-a calculat din PiB-ul stabilit ia cursul de schimb valutar si arata cat din productia nationala este datoare in exterior 4) Rezervele de schimb internationaie cuprind disponibilitatile FMi, devize externe, drepturi de tragere (OST) sr eventual rezervele de aur 5) Datoria bruta export exprima cate exporturi anuale sunt necesare pentru acoperirea datoriei 6) Capacitatea de import arata cate importuri lunare pot fi asigurate cu rezervele valutare externe existente 468 Nu este nevoie sa fii mare specialist in domeniu pentru a putea aprecia ca Ungaria, dincolo de linistitoarele aparente pe care le sugereaza stralucitoarele sale vitrine budapestane, are in trunchiul sau economic, infipte adanc, mai multe icuri, gata sa-l crape Este categoric ca ea traverseaza o perioada extrem de critica, in care vulnerabilitatea ei financiara internationala este grava Deocamdata, deteriorarea situatiei economice a determinat electoratul maghiar sa readuca Sa guvernare pe fostii comunisti Pentru a detensiona economia, noul guvern, in pofida firmei sale social-democrate, a propus si lansat in martie 1995, prin ministrul sau de finante, Lajos Bokros, un "pachet de austeritate" practic, nu are nimic social-democrat in el il invocam, pentru semnificatia ideilor care-l insufletesc (vezi caseta 1) CASETA 1 a) reducerea drastica a bugetului de asigurari sociale; b) diminuarea salariilor reale in sectorul public cu 10%; c) devalorizarea larga a forintuiui, initial cu 9%, urmata de o dispersie lunara de 1,9%; d) stagnarea si chiar reducerea cu 8% a importurilor si stimularea exporturilor, e) restrangerea deficitului bugetar de la 8% din GDP in 1994, la 3% pana ia finele anului 1995; f) restrangerea deficitului de ia contul curent de la 3,91 miliarde dolari in 1994, la 2,5 miliarde dolari in 19951 Laudat de specialistii FMi si BiRD-ului, criticat aspru in interior, "pachetul de austeritate'" a fost contestat la Curtea Constitutionala a tarii care a declarat neconstitutionale prevederile de amputare a securitatii sociale a populatiei Ca urmare, autorul programului a demisionat si a fost inlocuit Dar austeritatea a ramas pe ordinea de zi a guvernului, ea creand un nou sacrificiu, pentru succesul tranzitiei! 1 ONU ECE, Economic Bulletin for Europe, vol 47 (1995), p 34 3 STRUCTURiLE DE PROPRiETATE MOsTENiTE: PREMiSE si OBiECT AL PRiVATiZaRii Economia Ungariei, asemenea oricarei alte economii nationale, isi configureaza profilul in matricea proprie, la baza careia sta structura proprietati Privita din perspectiva privatizarii, aceasta structura devine esentiala fiindca este in aceiasi timp premisa si obiectul transformarii in cazul Ungariei, structura proprietatii initiale, de unde a pornit privatizarea, cuprindea 5 forme organizatorice de intreprinderi Tabel 4 - Structura de proprietate si tipurile de intreprinderi inainte de privatizare (numar de unitati) Sursa: Roman Frydman et al , op cit p 118 3 1 intreprinderea de stat - intreprinderea socialista standard si in cazul Ungariei intreprinderea de stat era unitatea standard a economiei Anterior tranzitiei, ea a facut obiectul a numeroase reglementari normative de comportament, dar niciodata n-a fost abordata si sub aspectul proprietatii Teoretic, ea apartinea intregului popor, fie prin nationalizare, fie prin dezvoltari pe baza efortului national in realitate insa, ea era a statului si tratata de acesta ca orice alta structura administrativa a sa, deosebindu-se doar p in campul de actiune si atat "Reglementarea, managementul si controlul intreprinderii de stat erau mereu impreuna" si exercitate de catre aparatul birocratic de stat tot asa cum "nu existau granite intre ministere, buget, banci si intreprinderi"1 1 Roman Frydman et al, op cit , p 108 470 in Ungaria insa, spre deosebire de alte tari cu acelasi regim, intreprinderea de stat s-a bucurat dupa 1988 de mai multa autonomie, fapt care avea sa aiba o anumita importanta si pentru privatizarea de mai tarziu Este si motivul pentru care se invoca deseori Legea Consiliilor de intreprinderi din 1984 Conform acesteia, intreprinderile ungare se imparteau in trei categorii: a) 1 3 din ele, numite "intreprinderi strategice", ramaneau sub controlul statului, in timp ce autonomia s-a introdus in restul celor 2 3 din intreprinderi; b) intreprinderile mici, cu pana la 500 lucratori, aveau conducerea trecuta in mainile Consiliului ales de muncitori; c) in a treia categorie, cuprinzand intreprinderi medii si mari, conducerea trecea din mainile statului in cele ale Consiliului, dar acesta din urma era alcatuit astfel: 50% din membrii erau alesi de muncitori; 32% erau numiti din reprezentanti ai ierarhiilor superioare de conducere; 1 persoana era numita de ministerul de resort si restul de membri erau stabiliti de directorul manager Cum vom arata mai departe, aceste trei tipuri de management al intreprinderilor de stat aveau sa influenteze atat initiativele, cat si forma privatizarii 3 2 Cooperativele La debutul tranzitiei, in 1989-1990, se aprecia ca aproape 5 milioane de locuitori as Ungariei - practic jumatate din populatia tarii - erau membri ai cooperativelor Ceie mai multe dintre acestea functionau in agricultura si servicii; ele insa erau prezente si in alte sectoare: comert, constructia de locuinte si chiar in sectorul bancar Din cauza mediului economic in care functionau, aceste unitati se comportau practic ca intreprinderi de stat; proprietatea ca atare avea slabe legaturi cu membrii Din aceste motive, ele trebuiau transformate in adevarate cooperative, adica in unitati apartinatoare membrilor asociati Legea Cooperativelor si Legea Tranzitiei Cooperativelor se subscriu acestui scop Daca prima lege asigura autonomia efectiva a cooperativelor si refacerea legaturii firesti dintre membri si proprietate, a doua lege prevedea restructurarea si liberalizarea lor atat in relatiile cu membrii, cat si in relatiile cu tertii Este vorba de: a) dreptul membrilor de a se retrage din cooperativa; b) dreptul cooperatiei de a se deviza, asocia, dizolva sau transforma intr-o anumita forma de societate, pe actiuni, sau cu raspundere 'imitata si c) restructurarea interna conform prevederilor legii 3 3 Societatile comerciale Sunt organizatii economice create pe baza Legii nr Vi 1988 privind "Societatile comerciale, Asociatie, Companiile si Societatile Mixte" Pe scurt, Legea este cunoscuta sub denumirea de Legea Societatilor Comerciale A intrat in actiune de la 1 ianuarie 1989 si reglementeaza normativ formarea, 471 organizarea si functionarea societatilor comerciale, cu exceptia cooperativelor, comerciantilor persoane fizice si intreprinderilor create prin tratate internationale Conform acestei legi, in Ungaria pot fi constituite sase tipuri de organizatii economice: • parteneriate ordinare • societati mixte • parteneriate limitate • societati cu raspundere limitata • uniuni economice • societati pe actiuni Toate aceste forme de societati se creeaza pe baza unui contract de asociere Spre deosebire de parteneriatele care pot il persoane fizice sau juridice, celelalte forme de societati sunt numai persoane juridice Corespunzator contractului de asociere, in cadrul fiecarei categorii se formeaza anumite drepturi de proprietate, a caror analiza depaseste cadrul acestui studiu 3 4 Proprietatea capitalului strain Capitalul strain este admis in Ungaria sub diverse forme inca din 1974 Astazi, drepturile sale de proprietate sunt reglementate de Legea investitiilor straine in Ungaria nr XXiV 1988 Prezinta interes urmatoarele aspecte: a) investitia straina trebuie sa se inregistreze in registrul comertului; b) nu se cere nici o permisiune speciala investitorilor straini ca sa creeze o intreprindere, sa cumpere actiuni sau sa obtina chiar pachetul majoritar do actiuni; formalitatile pentru initiere, selectie si aprobare sunt acelasi ca pentru investitorii interni; c) proprietatea straina are anumite restrictii in urmatoarele domenii: • in sfera financiara: se cere aprobarea Ministerului de Finante ca un investitor strain sa achizitioneze majoritatea actiunilor intr-o banca, sau sa o persoana individuala sa cumpere cotele de participare ale statului in bancile comerciale, institutiile financiare sau societatile de asigurari: • in ceea ce priveste pamantul, Legea funciara din 1987 stipuleaza ca societatile sau organizatiile economice care n-au sediul legal in tara, ca si strainii individuali nu pot achizitiona avere imobila - deci si pamant - fara aprobarea Ministerului da Finante Dar, societatile straine sau societatile mixte cu participare straina au permisiunea sa cumpere avere imobila fara permisie speciala in legatura cu activitatea economica specificata in clauzele contractelor lor de asociere; • investitorii straini sunt exclusi, de asemenea, de la programul de privatizare prin vanzare a proprietatilor de stat din domeniul comertului cu amanuntul, alimentatiei publice si serviciilor de consum; ei nu pot cumpara aceste proprietati direct, dar le pot cumpara de pe piata secundara post privatizare, de la cetatenii unguri care au participat la programul respectiv de privatizare; d) societatile cu capital strain de cel putin 30% din capitalul lor se bucura de importante facilitati fiscale si anume: 472 • reduceri ale impozitului pe profit de la 40-100% pe o perioada de pana la 10 ani, daca opereaza in anumite activitati (tehnica de varf, productia de autovehicule de transport si constructia de hoteluri) si daca volumul capitalului de constituire a societati depaseste 50 milioane Ft; • scutiri de taxe vamale de import pentru bunurile de investitii aduse drept capital la constituirea societatii sau cumparate cu valuta convertibila; • scutiri de impozite pentru reinvestirea acasa a dividendelor cuvenite Acesta era tabloul general al structurilor de proprietate mostenite de la regimul precedent si de la care pornea marea "aventura" a privatizarii 4 PROCESUL PRiVATiZaRii Desi Ungaria a experimentat anumite reforme economice, axate pe cresterea autonomiei intreprinderilor, inca din 1968, adevarata transformare structurala a sistemului sau bazat pe comanda centralizata a inceput dupa 1989 Primul program care a dat glas acestei transformari a fost, cum am avut deja prilejul sa aratam mai inainte, cel al guvernului iosef Antal, lansat in martie 1991 El cuprindea 4 componente mari: a) pregatirea cadrului legislativ si institutional al reformelor; b) progresii privatizarii economiei; c) stabilitatea macroeconomica si d) reforme economice de liberalizare, practic de trecere de la plan la piata si de la totalitarismul socialist la democratie 4 1 Cadrul legislativ si institutional infaptuirea privatizarii cerea un cadru legislativ si institutional adecvat in acest scop s-au folosii si cateva acte normative anterioare, dar legislatia ca atare a fost editata dupa 1989 intre aceste acte normative statale, amintim ca fiind mai importante: • Legea Consiliilor de intreprindere (1984); • Legea Funciara numita a "Pamantului" (1987); • Legea Societatilor Comerciale, Asociatiilor, Companiilor si Societatilor Mixte (1988); • Legea investitiilor Straine in Ungaria (1988); • Legea Transformarii (1989); • legea Agentiei Proprietatii de Stat (APS) (1990); • Legea Protectiei Proprietatii incredintate intreprinderilor de Stat (1990); • Legea Privatizarii, Alienarii si Utilizarii intreprinderilor de Stat din Comertul cu Amanuntul, Alimentare si Servicii (1990); • Legea interzicerii Practicilor de Piata Neloiale (1990); • Legea Compensatiei (1991); • Legea Transferarii unor Proprietati de Stat in Proprietatea Organelor Puterii Locale (1991); • Legea Cooperativelor (1992) si Legea Tranzitiei Cooperativelor (1992); • Legea Falimentului (1992), amendata in 1993; • Legea Bancilor Comerciale (1992); • Legea Fondului de pensionare Nestatal (1693); • Legea Unirii Agentiei Proprietatii de Stat si a Companiei Holdingului de Stat in Compania de Stat a Privatizarii si Managementului Proprietatii Statului (1895) 474 Cat priveste organele institutionale chemate sa infaptuiasca privatizarea, acestea erau: intreprinderile ca atare, ministerele de resort, Agentia Proprietatii de Stat, organele puterii locale Guvernul are, de asemenea, un ministru fara portofoliu al privatizarii Existau si mai exista inca trei grupe mari de actiuni privind privatizarea: a) generarea initiativei; b) metodele de infaptuirea ei ca atare si c) controlul legalitatii privatizarii Unele verigi institutionale au doar una din aceste drepturi si responsabilitati; altele pe toate trei laolalta Organul de stat creat special pentru infaptuirea privatizarii a fost Agentia Proprietatii de Stat, contopita dupa 1995 cu Holdingul de stat privind administrarea proprietatii de stat inca neprivatizate, cum s-a aratat mai sus 4 2 Corporatizarea - preconditie a privatizarii Corporatizarea a constituit si in cazul experimentului ungar de tranzitie o preconditie necesara a privatizarii Ea a constat in conversia intreprinderii de stat; intr-o unitate economica descentralizata si debugetizata, manifestata pe piata ca agent economic autonom De regula, intreprinderea se transforma in societate pe actiuni sau societati cu raspundere limitata in care statul este unicii sau principalul actionar; plateste impozit pe profit ca orice intreprindere privata si dividende proprietarului sau proprietarilor de capital actionar conducerea intreprinderii trece in mana echipei manageriale; dispare astfel institutia autoconducerii si dreptul muncitorilor de a participa la Consiliul intreprinderii Ungaria se deosebeste de celelalte tari exsocialiste si in domeniul corporatizarii Amintim ca acest proces-corporatizarea - a inceput inca din 1987, adica in anii comunismului, fiind urmat imediat si de o privatizare partiala, prin vanzare de actiuni investitorilor autohtoni si straini Este interesant sa subliniem forma de societate mixta in ambele cazuri, statul continua sa fie proprietar pe un pachet de actiuni proportional cu activele transferate drept capital la constituirea noii unitati economice Actiunile puteau fi vandute Printre cumparatori s-au numarat si persoane particulare, dar mai ales alte intreprinderi si banci de stat in felul acesta, cum remarca si revista "Finance and Development", editata de BiRD si FMi, privatizarea spontana a creat in Ungaria "un sistem bizantin da relatii incrucisate de proprietate, in care companiile si bancile de stat detin actiuni tot la banci si companii ale statului" Ca amploare, scest tip de privatizare - daca a fost intr-adevar privatizare -cuprindea, la mijlocul anului 1990, circa 40% din numarul de intreprinderi de stat din industrie, comert si constructii si doar 10% din fondurile corespunzatoare A aparut astfel o dubla tendinta: una de "cochifizare" a unei serii de intreprinderi cele care s-au golit de anumite active, prin transfer la 475 intreprinderile "fiice" - si alte, simultana, de formare a noilor intreprinderi, functionand pe principiul societatilor pe actiuni sau mixte initierea privatizarii spontane a avut o motivatie economica; ea a stat sub imboldul marturisit ai "transformarii" intreprinderilor pentru modernizarea managementului si cresterea capacitatii lor de a genera performante competitive A existat insa si o motivatie nemarturisita, subterana, anume posibilitatea imbogatirii peste noapte Presa timpului vuia zilnic descoperind si condamnand virulent conducatori de intreprinderi de stat, care transformasera mari active ate acestora in proprietatea firmelor lor particulare "Privatizarea spontana - recunostea directorul manager al APS - a fost insotita de o buna portie de necazuri Orice caz am lua am descoperi multe anomalii de intreptat intr-un numar de cazuri sunt deja in curs actiuni in justitia, iar in unele imprejurari acuzele sunt de natura penala"1 Din cauza neajunsurilor care au insotit-o, guvernul Nemet a hotarat sa monitorizeze procesul de privatizare, punand capat dezordinii si jafului averii publice intre masurile luate in acest sens pe primul loc se situa adoptarea Legii Protectiei Proprietatii de Stat si crearea Agentiei Proprietatii de stat (APS) Conducerea Agentiei este numita de seful guvernului pe 5 ani, iar raportul ei anual se prezinta Parlamentului care stabileste tot anual liniile directoare in politica privatizarii Printre obiectivele Agentiei amintim: a) protectia proprietatii de stat in procesul transformarii: b) managementul proprietatii de stat dupa transformare (corporatizare); c) initierea si pregatirea programelor de privatizare; d) promovarea competitiei, transparentei si corectitudinii in evoluarea activului intreprinderii supusa privatizarii Creand APS, guvernul incerca o anumita centralizare a monitorizarii procesului de privatizarii initial APS i s-au incredinta drepturile de proprietate ale statului la intreprinderile transformate in societati, apoi primeste si alte drepturi in virtutea legii privatizarii, ca, in final, sa poata pomi privatizarea pe cont propriu Tendinta de centralizare insa a esuat, iar privatizarea cada intr-un con de 4 3 2 Privatizama activa: programul i si ii Privatizarea activa, un fel de reactie la privatizarea spontana sau pasiva, s-a numit astfel pentru incercarea de control a tranzactiilor initiate de managerii intreprindarii Este inaugurata de APS prin adoptarea a doua programe menite sa starneasca un interes mai mare pentru restructurarea economiei, accelerarea privatizari, atragerea de noi investitori si mai buna corelare a intereselor statului in intreprinderite sale 1 Gabor Slosar, op cit p 12 476 Primul program activ de privatizare, lansat in septembrie 1990, cuprindea 21 de intreprinderi considerate mari, cu un capital cuprins intre 1 milion si 135 milioane Ft: din industrie, turism si comert Pentru evaluarea si vanzarea tor, APS-ul s-a folosit de ajutorul celor mai bune consultante straine, platite o parte de Banca Mondiala, o parte de APS Desi consilierii erau printre cei mai buni, ei n-au putut vinde decat o singura intreprindere Programul lor a fost un mare esec Aceasta pentru ca ei au abordat privatizarea ca intr-o economie de piata occidentala, fara sa tina seama de specificitatea economiei ungare care-si avea radacinile in trecutul ei socialist; n-au tinut seama de acest specific, pentru ci nu l-au cunoscut Ar fi trebuit, asadar, mai intai, sa cunoasca matricea economiei ungare sr apoi sa purceada la privatizare O cauza a esecului a fost si tentativa APS de a obtine preturi mari, pentru a nu fi acuzata de coruptie Or, aceste preturi erau cu atat mai ireale cu cat valoarea multor intreprinderi a cunoscut pierderi considerabile datorita colapsului CAER-ului cu care ele aveau legaturi inainte da 1990 Ca reflex la esuarea primului program de privatizare, APS-ul si-a schimbat tactica: ea a inceput sa se concentreze asupra initiativelor de intreprinderi si asupra metodelor de privatizare Al doilea program activ de privatizare a cuprins problematica speciala a intreprinderilor "cochilii", adica intreprinderile de stat care transferasera mari parti din activele for noilor societati subsidiare sau mixte, reprezentand 51% din capitalul acestora intreprinderile "cochilii", dupa ce transferase activele loc, au ramas practic cu datorii si responsabilitati, plus castigul din dividende de la marile companii Aceste imprejurari inhibau, atat transformarea lor corporativa, "af si privatizarea Mai intai APS a procedat la o tratare a lor individuala: unele au fost "aparte", adica divizate in unitati mai mici si operative, altele au fost transformate in societate tip holding si acest program de privatizare a fost un esec S-a tras concluzia ca a vinde actiuni in pachete nu este o cale eficienta Cautarea unei alte cai a dus la statuarea unei noi forme de privatizare 4 3 3 Autoprivatizarea Aparuta ca reactie la tendintele de centralizare a privatizarii si la esecurile programelor prin care s-a incercat sa se realizeze aceasta tendinta, autoprivatizarea este caracterizata, de regula, ca un demers de "privatizare a privatizarii" Ea face obiectul unui nou program care presupune intoarcerea la intreprindere APS-ul initiala privatizarea prin invitarea de oferte in cadrul acestei scheme, oferta o poate face si prezenta APS-ului, fie un investitor - invitat, fie o companie - invitata De pilda, intreprinderea de stat, daca a gasit un partener acceptabil, acesta era recomandat APS-ului ca un potential cumparator sau candidat Daca intreprinderea alege aceasta cale, ea trebuie sa-si aleaga, de pe o lista a APS-ului, o companie de consultanta independenta pentru evaluarea proprietati si aranjarea vanzarii actiunilor Compania de consultanta era imputernicita sa actioneze in numele APS-ului, in calitate de 477 comisionar Pentru acest serviciu indisponibil, compania de consultanta primeste un procent din pret, plus o prima pentru viteza tranzactiei de privatizare APS-ul accepta rezultatul vanzarilor Daca, insa, constata incalcarea legilor si a delegarilor de drepturi ea impune sanctiuni sau excluderea de pe lista a companiilor de consultanta in culpa Programul de autoprivatizare a avut rezultate promitatoare La inceput un numar de 400 mici intreprinderi cu o cifra de afaceri de pana la 300 mil Ff si un numar de pana la 300 de lucratori de fiecare au fost selectate si practic privatizate Prima runda fiind reusita, a urmat o a doua runda, implicand 600 intreprinderi cu peste 300 lucratori si cu 1000 mil Ft cifra de afaceri fiecare Ungaria, dupa cum s-a mai spus n-a recurs la privatizarea gratuita pe baza bonurilor patrimoniale (vouchere), dar nici nu a exclus de tot prezenta unor elemente ale acestui demers in procesul privatizarii, favorizand unele segmente ale populatiei Aceasta imprejurare sta la baza unui alt grup de programe si forme de privatizare: participarea angajatilor la privatizarea intreprinderii proprii privatizarea prin bonurile patrimoniale de compensatie, privatizarea prin credite avantajoase etc 4 3 4 Privatizarea prin actiuni ale muncitorilor si preferinta salariatilor in unele intreprinderi s-a creat "fondul proprietatii pentru salariati", un program nou prin care angajatii, cu o vechime de cel putin 6 luni in munca pot participa la privatizarea intreprinderii proprii in general, fenomenul a aparut in cadrul intreprinderilor mai mici Elementele definitorii ale acestui program sunt in principal, urmatoarele: a) in cazul intreprinderilor autogestionate, 80% din veniturile provenite din vanzarea actiunilor merg la stat si 20% raman la dispozitia intreprinderii pentru a acoperi actiunile lucratorilor; b) valoarea actiunilor destinate angajatilor nu poate depasi 10% din capitalul social al intreprinderii; c) angajatii pot cumpara, in regim preferential, actiuni de la intreprinderea proprie Actiunile "muncitoresti" pot fi cumparate la un discent de 90%; celelalte actiuni, normale, pot fi achizitionate la 50% din valoarea lor1; d) suma discontului (reducerii) la ambele tipuri de cumparari nu poate depasi 10% - cu unele exceptii 15% - din capitalul pe actiuni ale companiei date; e) la preturi egale, salariati au dreptul de preferinta ia cumpararea intreprinderii, daca la acest program participa cel putin 25% din angajatii intreprinderii Numarul de societati private printr-o astfel da autoprivatizare sau privatizare simplificata totalizeaza 4702 1 Roman Frydman et al , op cit , p 137 2 Gabor Slosar, op cit , p 14 478 4 3 5 Privatizarea prin compensatie Ce este si de ce a fost necesara compensatia? Mai intai, o precizare utila: daca modelul ungar de tranzitie, spre deosebire de alte tari exsocialiste, n-a recurs nici la privatizarea gratuita si nici ia restituirea proprietatilor confiscate, in schimb, in locul restitutiei, a apelat la principiul compensatiei Ea consta in recuperarea valorica a unei parti din pierderile suferite de cetatenii Ungariei prin abuzurile comise de regimurile trecute in perioada dintre 11 martie 1939 si 23 octombrie 1989 Din continutul sau, rezulta si necesitatea care o justifica: ea a fost adoptata Ca masura de reparare istorica, fie si partiala, pentru 1,2 milioane da persoane care, in perioada amintita, au fost privati de avere, de libertate si chiar de viata Pentru rezolvarea problemei compensatiei au fost adoptate 4 legi succesive1 in numai 2 ani: 28 iunie 1991-23 iunie 1993 Aceasta succesiune ametitoare a actelor normative reflecta marile dezbateri si tensiuni care au insotit nu atat recunoasterea ca atare a pierderilor si suferintelor celor in cauza, cat alegerea modului si proportiei compensatiei in final a rezultat urmatorul scenariu: a) emiterea de bonuri patrimoniale in valoare egala cu cea stabilita a fi compensata si distribuirea lor celor indreptatiti; b) compensarea integrala a pierderilor pana ia 200 000 Ft (cca 2200 dolari SUA); c) compensarea partiala a pierderilor mai mari de 200 000 Ft cu o rata invers proportionala fata de marimea pagubelor De pilda, ia pierderile de paste 500 000 Ft (cca 5500 dolari SUA) s-a acordat o compensare de 10%; d) suma maxima platibila pentru un articol a fost limitata la 5 mil Ft (55 000 dolari)2 Majoritatea cazurilor de compensare s-au situat intre 2-3 milioane Ft (22-23 mii doiari) Bonurile compensatorii, fiind bonuri patrimoniale, au regimul hartiilor de valoare: ele sunt purtatoare de dobanda, se pot vinde-cumpara la un curs de schimb, deci pot participa la piata interna de capital in mod concret, bonurile compensatorii pot fi folosite pentru: a) cumparari de actiuni de la APS si de la bursa; b) cumpararea de pamant de la cooperative si fermele de stat; c) cumpararea de locuinte (case) de la consiliile locale; d) poi fi schimbate la Fondul Securitatii Sociale (FSS) pentru constituirea de pensii fixe sau anuitati; 1 Prima lege a compensatiei a fost adoptata la 26 iunie 1991; a doua la 7 aprilie 1592; a treia la 12 mai 1992 si a patra la 23 ianuarie 1993 2 Judith Kiss, Transformarea si privatizarea agriculturii Ungare in volumul: "Privatisation in Visegrad countries: Old Principles and New Methods, cit anterior, p 225-226 479 e) pot participa ia privatizare, fie prin cumparare de actiuni, chiar de la marile societati si banci, fie prin cumpararea integrala a unei intreprinderi in procesul de circulatie, bonurile compensatorii au doua perspective: daca sunt folosite pentru cumparare de actiuni de la APS sau ajung la alte organe ale statului, isi inceteaza existenta, fiind scoase din circuit; daca ajung la cooperative, la consiliile locale, la FSS sau la alti cumparatori, particulari, ele isi continua existenta, putand fi folosite drept capital de investitii in actiunile APS Statul este interesat sa le retraga mai repede din circulatie, fiindca in acest fel se realizeaza tot "mai repede" si triplul obiectiv pentru care au fost emise: compensarea celor pagubiti de regimurile anterioare, grabirea privatizarii si formarea clasei autohtone de proprietari Pana in prezent bonurile compensatorii s-au bucurat de apreciere mai ales in agricultura, pentru cumpararea de pamant Pana la sfarsitul anului 1994 circa 2 mil ha de pamant au fost vandute prin licitatie pe bonuri compensatorii unui numar de 0,5 milioane de persoane inca o runda de compensari, cuprinzand licitarea a 185 mii ha de pamant, urma sa se incheie pana la sfarsitul anului 19951 4 3 6 Privatizarea creditata Este o forma de privatizare impusa de saracie Ne referim la saracia resurselor investitionale ale populatiei, fenomen prezent, uneori chiar mai acut, in toate tarile exsocialiste Se stie ca timp de peste patru decenii ungurii, desi cu o libertate de miscare mai mare decat alte tari cu regim similar, n-au putut sa acumuleze mari economii si nici sa dispuna astfel de capitaluri semnificative in proprietate privata De pilda, in octombrie 1991, economiile gospodariilor ajunsesera ia 55  miliarde Ft (7,5 miliarde dolari) Media lor pe locuitor reprezenta circa 720 dolari, echivalentul a 1,7 salarii medii brute lunare; raportata la PiB-ul aceluiasi an, economiile reprezentau 22,7%2 intrati in tranzitie cu o zestre financiara modesta, era greu de presupus ca proprietarii autohtoni ar putea juca rolul de "vioara intai" in infaptuirea privatizarii Datele concrete confirma aceasta asertiune in 1991, din veniturile incasate de APS din privatizare, 85% proveneau de la investitorii din strainatate; ulterior aceasta parte scade la 55% in 1992 si 40% in 19933 Restul pana la suta, in crestere de la 15% la 60% in aceeasi perioada 1991-1993, este puternic influentat de creditele primite de la stat Era clar, asadar, ca investitorii autohtoni nu pot juca un rol semnificativ in privatizare fara ajutorul statului Pentru sprijinirea participarii investitorilor la privatizare si intarirea bazei nationale a proprietatii private din economie, guvernul a initiat cateva programe speciale de creditare initial doua asemenea programe sunt mai semnificative: 1 EBRD, op cit , p 44 2 Roman Frydman et al, op cit , p 98 3 Gabor Slosar, op cit , p 14 480 unui prevedea asa-numitele "credite de existenta", iar celalalt asigura "credite de privatizare" Din cauza conditiilor creditarii, mai ales a dobanzii ridicate, creditele s-au dovedit nefavorabile Pentru a le face accesibile, guvernul a imbunatatit conditiile de acordare "a creditelor de existenta"; dobanda de 7%, termen 15 ani si o perioada de gratie de 3 ani1 Efectele acestui program au fost extrem de incurajatoare: a crescut atractia privatizarii, mai ales pentru societatile mai mici, cu un capital subscriu sub 1 miliard Ft, iar proprietarii autohtoni au sporit considerabil Un alt program prevedea cumpararea de actiuni de catre investitorii mici in cadrul lui, fiecare cetatean adult putea achizitiona actiuni in valoare de 10 mii Ft, pe credit, platibil in rate pe 15 ani Bunele intentii insa care anima acest program intampina mari greutati: prima consta in insasi dimensiunea redusa a acestor mici investitorii, din care cauza este extrem de dificil a se gasi un numar asa de mic de actiuni care sa li se poata oferi; o a doua dificultate consta in faptul ca actiunile solicitate de cei aproape 2 milioane de persoane nu mai sunt la dispozitia APS Solutia ar fi ca pentru satisfacerea cererii tor sa se utilizeze portofolii ale Companiei Holdingului de stat insarcinata cu gestiunea actiunilor ramase nevandute de la intreprinderile privatizate partial 4 3 7 Privatizarea prin capitalul strain Pentru Ungaria, atragerea investitiilor straine sta sub presiunea unei duble necesitati Pe de o parte, este nevoia normala, prezenta in toate tarile lumii, de a integra in productia nationala factorul extern, purtator ai celui mai inalt potential de performanta economica Exista cel putin trei momente esentiale care justifica aceasta cerinta Primul consta in faptul ca investitia externa se adauga la sursele interne de investitii, creatoare de noi posibilitati de crestere a activitatilor productive si a locurilor de munca Al doilea consta in imprejurarea ca afluxul de capital investitional extern presupune si un aflux corespunzator de noi tehnologii, indispensabile modernizarii si eficientizarii economiei nationale in fine, acelasi capital strain aduce cu sine si posibilitatea unei noi piete externe atat de necesare astazi in conditiile globalizarii tendintelor integrationiste internationale Pe de alta parte insa, pentru Ungaria, ca de altfel si pentru celelalte tari exsociaiiste, nevoia d© investitii in general, straine in special, este una care depaseste normalul, fiind multiplicata pana ta acutizare, de marile procese bulversante ale tranzitiei Constientizand repede aceasta nevoie in dubla ei ipoteza, dar nu mai putin si prezenta "cecului in alb" de simpatie si credibilitate pe care i l-a semnat Occidentul inca din 1956, Ungaria sa preocupat cu o tenacitate demna de luat exemplu pentru sporirea masiva a influxului de capital strain atat pe canalul imprumuturilor de stat, cat si pe calea investitiilor directe intrucat de creditele 1 idem, op cit , p 15 481 externe ne-am ocupat deja anterior, aici vom insista doar asupra investitiilor directe participante la privatizare O prima caracteristica a investitiilor straine atrase in Ungaria consta in nivelul relativ inalt si in dinamica tor rapida in perioada 1991-1995 stocul acestor investitii a sporit de la 3137 ia 12838 milioane dolari SUA Numai in primul trimestru al anului 1996, afluxul de capital strain a insumat 462 milioane dolari, sporind stocul de investitii la 13100 milioane! Cresterea este ametitoare: 32% din media anuala in parioada 1991- 1995 Semnificatia si eficienta efortului Ungariei de a atrage capital strain in economia sa capata un plus de lumina in comparatie cu alte tari Tabel 5 - Stocul investitiilor straine in Ungaria comparativ cu alte tari, in perioada 1991 - trim i,1996 tarile Stocul total, milioane dolari Pe locuitor, in dolari 1991 1995 1996 (tr l) 1991 1996 Ungaria 3137 9990 13100 301 1272 Polonia 480 3910 7880 13 204 Cehia 591 3431 5950 57 578 Romania ' 226 1380 1690 10 75 Slovacia 231 585 730 4-f" 138 Bulgaria 18 514 664 2 60 x)1992 Sursa: ONU ECE Economic Bulletin, cit , p 102 pantru anii 1991-1995 Aceste comparatii (vezi tabelul 5) ne arata ca Ungaria este un fel de campioana in materie Ea depaseste nivelurile cunoscute in alte tari, atat pe locuitor, cat si pe total Din cete 30014 milioane dolari investitii in cele 8 tari in 1996 (trim i ), Ungariei ii reveneau 43,6% iar indicatorul investitiei loc arata pentru Ungaria niveluri mai mari intre 17,0 ori fata de Romania, ocupanta ultimului loc si 2,2 ori fata de Republica Ceha, ocupanta locului doi la acest indicator, dupa Ungaria O alta caracteristica a investitiilor straine in Ungaria consta in folosirea lor nu numai ca o sursa de crestere economica, ci totodata si ca una de privatizare si dezvoltare a sectorului privat in economie Datele arata ca in jur de 80% din aceste investitii au fost folosite pentru cumpararea de actiuni in cadrul privatizarii proprietatii de stat, iar restul pentru crearea de noi intreprinderi sau noi capacitati la cele existente Ca urmare a acestei orientari, la finele anului 1995 structura capitalului industrial ungar era formata din: 1 3 capital de stat, 1 3 capital privat autohton si 1 3 capital strain Cei mai mari investitori straini provin din SUA, Germania si Austria iar cele mai mari investitii sunt facute in industria alimentara si constructia de 482 masini, industria chimica si constructii Capitalul strain este admis si ia privatizarea sectoarelor strategice ale economiei nationale insa statul isi mentine aici asa numita "actiune de aur" in baza careia el poate sa-si exercite dreptul de veto, indiferent de procentul actiunilor detinute de capitalul strain1 in urma privatizarii prin vanzarea intreprinderilor sau a pachetelor de actiuni, APS a obtinut importante venituri: 497,4 milioane dolari in 1992 si 3500 milioane dolari in 1995 Cea mai mare parte din aceste venituri este folosita ia plata datoriei externe 1 Laszlo Koning, "Ungaria a inteles foarte repede ca privatizarea este un proces ireversibil" interviu acordat ziaristei Eva Galombas, Curierul National 5 REZULTATE si DEZVOLTaRi ACTUALE ALE PRiVATiZaRii Sectorul privat in economia Ungariei reprezenta in 1995 circa 60% din PJB Aceasta pondere se compunea din circa 35% contributia sectorului privat autohton, 6% institutii din teritoriu si restul, aproape 20% este contributia firmelor straine Sub aspectul ponderii sectorului privat in PiB, Ungaria este intrecuta doar de doua tari exsocialiste: Republica Ceha 70% si Estonia 65% si egalata de Polonia, Republica Slovaca, Lituania si Albania Categoric, Ungaria face parte din plutonul fruntas al tarilor in tranzitie si in privatizarea economiei nationale Se pune in mod firesc intrebarea: este posibil sa se faca o apreciere sintetica, in forma cantitativa, asupra stadiului in care se afla tranzitia in ansamblul ei? Specialistii Bancii Europene si a Bancii Mondiale de Reconstructie si Dezvoltare, raspund afirmativ la aceasta intrebare in scopul unei asemenea aprecieri si intocmirii indicatorilor corespunzatori, specialistii celor doua organisme financiare internationale folosesc abordari relativ diferite De pilda, specialistii de la EBRD au structurat tematica tranzitiei in patru grupe mari de probleme cu convingerea ca ele reprezinta laturile cheie ale liberalizarii si constituirii institutionale Aceste laturi se refera la: a) privatizarea intreprinderilor; b) liberalizarea pietelor si comertului; c) institutiile financiare si d) sistemul legislativ Fiecare grup este divizat la randul sau in componente (de la 1 la 3), rezultand in total 9 subdiviziuni, reprezentand tot atatia indicatori ai tranzitiei Pentru fiecare indicator s-a dat nota 4 maxima, pentru situatia cand procesul exprimat este incheiat S-a introdus de asemenea nota 4 cu steluta (4*) care ar indica aprecierea ca segmentul respectiv functioneaza ca in economiile de piata occidentale Punctajul total maxim ajunge astfel la 36 puncte Din acest punctaj, stabilit la jumatatea anului 1995, Ungaria a realizat 31 de puncte, asa cum se poate vedea din tabelul nr 6 Dupa aceste date, Ungaria, cu media celor 31 puncte, ar realiza 86,1% din punctajul total, fiind egalata doar de Cehia cu aceeasi apreciere (note) la toti cei 9 indicatori Desi metodologia descrisa de autorii acestor comparatii exceleaza prin meticulozitate si amanunte, datele rezuitative trebuie privite nu numai ca valori orientative, dar si cu multa circumspectie in acest sens, am aminti doar un singur fapt: ca sistemul de indicatori folosit nu acopera importante zone ale tranzitiei, ca de pilda: rolul statului, politica fiscala, sistemul de educatie, sanatate si asigurari sociale Chiar si in aceste conditii, metodologia merita invocata pentru ca ne da o imagine asupra mersului si stadiului tranzitiei 484 Tabelul 6 - Stadiul de infaptuire a tranzitiei in Ungaria, comparativ cu alte tari exsocialiste europene (iunie 1995) Specialistii Bancii Mondiale, folosind alta metodologie, ajung ia alte rezultate, atat cu privire la nivelul realizarii tranzitiei in Ungaria comparativ cu aite tari, cat si cu ordinea acestora Asa, de exemplu, Ungaria, cu circa 71 procente realizate in progresul tranzitiei, apare de locul al doilea, dupa Polonia (cu 72 procente ia acelasi indicator), iar Republica Ceha pe locul al treilea, cu 65 procente Aceasta ar fi aprecierea generala a realizarilor privind stadiul tranzitiei ia economia de piata a Ungariei Evident lucrurile nu se opresc aici Anul 1995 a cunoscut aparitia unei noi legi a privatizarii, in baza careia are loc unificarea Agentiei Proprietatii de Stat si a Holdingului de Stat, intr-o singura entitate, numita "Societatea de Stat pentru Privatizare si Management" Este o societate asemanatoare cunoscutei Agentii germane de privatizare si restructurare, Treuhand intre altele, noua lege prevede: • 46 de intreprinderi vor ramane integral proprietate de stat, intre ele irtciuzandu-se posta si caile ferate; 485 • statul va mentine o participare majoritara in grila electrica si in singura centrala atomica si o participare minoritara de 25% din proprietatea marilor banci; • numarul societatilor cu proprietate majoritara de stat se va reduce, dupa noua lege, la 161 fata de 252 cat se prevedea in legea anterioara; • se prevede, de asemenea, vanzarea participatiilor minoritare ale statului din principalele societati de petrol, gaze si electricitate, precum si a celor 10 procente detinute in societatea de telefoane, deja privatizata; • proprietatea de stat va fi redusa si in cadrul societatilor incredintate spre privatizarea APS Din cele 1882 asemenea societati, proprietatea statului s-a redus initia? sub 50% in 902 companii; 542 de societati au fost lichidate in cadrul pianuiui de restructurare Tot sub 50%, s-a redus proprietatea de stat si in 28 din 210 societati administrate de Holdingul de stat1 Pana la sfarsitul anului 1997 se prevede privatizarea a inca 1000 de intreprinderi de stat, ale caror active insumeaza 600 mld forinti (cca 7 miliarde DM) in cadru! acestor intreprinderi sunt incluse 5 mari unitati care detin circa 80% din cele 600 rnld forinti Aceste mari unitati exista in domeniul petrolului, gazelor si electricitatii, la care ne-am referit deja Toate aceste prevederi se incadreaza in ceea ce specialistii unguri numesc "privatizareape sara larga" • realizarile sunt remarcabile si in cadrul "privatizariipe scara mica" Este vorba de magazine, restaurante, servicii industriale de consum catre populatie initial au fost 10433 unitati de stat (1990), din care 9990 au fost deja privatizate integrai pana in martie 1995 Restul unitatilor, din care privatizabile sunt doar 80-90, vor fi licitate prin asa-zisa "privatizare simplificata" * * * Acesta ar fi tabloul general al modelului ungar de tranzitie si, in cadrul lui, de privatizare a proprietatilor de stat Desi sinteza a adunat multe pagini, tot multa sunt si problemele care n-au putut fi abordate De fapt, cine vrea sa descifreze un asemenea experiment constata curand ca privatizarea nu este de loc un exercitiu peste noapte, cum nu este nici un simplu act de vanzare a intreprinderilor de stat la particulari Dimpotriva, ea constituie coloana vertebrala a unei intregi epoci istorice in care se consuma drama demolarii din temelie a vechiului sistem social-economic si politic, ajuns fara iesire, si crearea noului sistem, capabil sa duca mai departe societatea 1 Compania Holdingului de Stat a fost creata pentru a administra proprietatile statului din societatile supuse privatizarii dar neprivatizate in termenul legal, fie integral, fie partial Dupa 3 ani de la declansarea privatizarii ele ieseau dui subordinea APS-ului si treceau sub gestiunea Holdingului 486 Privatizarea, este asadar, urs proces de anvergura istorica, o infaptuite care cere timp in orice caz mult mai mult decat s-a prevazut initial si mai ales decat au prevazut unii specialisti din strainatate care, dupa o vizita turistici in tara au ajuns repede ia concluzia ca stiu totul si inca ceva pe deasupra despre vechiul regim Asa se explica si diagnosticul lor ca in 2-5 ani se poate infaptui noul sistem social-economic Dupa unii specialisti tranzitia poate cere o perioada chiar de 20-30 de ani! iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 38-39 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii PENSiONARii iN PERiOADA 1990-1995 Corneliu PRiSaCARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS i PENSiONARii si BENEFiCiARii DE AJUTOR SOCiAL 495 ii PENSiA MEDiE 509 iii PUTEREA DE CUMPaRARE A PENSiEi 520 ANEXE 527 493 in perioada 1990-1995, realizarea unor imbunatatiri cu caracter fie reparatoriu, fie de echitate precum si nevoia de a face fata solicitarilor rapide impuse de trecerea catre economia de piata, au determinat unele masuri legislative si organizatorice cat si actiuni repetate de majorarea si indexarea pensiilor Din aceasta cauza, ne-am propus sa supunem unei succinte analize evolutia numarului de pensionari si a beneficiarilor de ajutor social, nivelul pensiei medii si a ajutorului social mediu, precum si, ceea ce este mai important, puterea de cumparare a pensiei, tinand seama de cresterea exorbitanta a preturilor marfurilor si a tarifelor serviciilor, care a avut loc in aceasta perioada intr-un dictionar economic exista urmatoarea definitie: "Pensionar este persoana care dupa iesirea din campul muncii la indeplinirea limitei de varsta stabilita prin lege sau in cadrul invaliditatii, precum si ca urmare a pierderii intretinatorului familiei primeste lunar o suma de bani (pensie) din fondurile de stat sau sociale"1) iata deci o definitie sintetica a notiunii de pensionar dar care ascunde in spatele cuvintelor o incarcatura morala si emotionala greu de conceput Persoana care dupa iesirea din campul muncii la indeplinirea limitei de varsta stabilita de lege este persoana care si-a inchinat intreaga viata activa, toata puterea de munca, tineretea si sanatatea unui ideal, acela de a contribui, cu modestele posibilitati de care dispune, la mersul inainte si societatii romanesti in prezent, in cadrul sistemului actual de asigurari sociale si pensii sunt urmatoarele categorii de pensionari: pensionari de asigurari sociale (pentru munca depusa si limita de varsta, pentru incapacitate de munca, de urmas), pensionari de asigurari sociale-agricultori, pensionari iOVR si beneficiari de ajutor social Beneficiari de ajutor social sunt persoane care nu au drept la pensie si nici mijloace proprii de existenta provenite din orice sursa ori sustinatori legali cu posibilitati de a le intretine, dar care, in aceste conditii determinate de lege, beneficiaza de ajutor social in perioada 1990-1995 s-a inregistrat o tendinta de scadere continua a populatiei Romaniei fapt datorat influentei a doi factori si anume: sporul natural negativ ca urmare a scaderii natalitatii si mentinerii aproximativ la acelasi nivel a mortalitatii generale si a sporului negativ al migratiei externe, numarul emigrantilor depasind cu mult numarul imigrantilor Nivelul si dinamica populatiei Romaniei in perioada 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul populatiei La 1 iulie - mii pers - 23207 23185 22789 22755 22731 2268 1 Dinamica - in x - anul 1990 = 100 100,0 99,9 98,2 98,1 97,9 97,7 1) Dictionar statistic economic, Directia Centrala de Statistica, Bucuresti, 1969, pag 423 494 Asadar, in anul 1995 fata de anul 1990, populatia Romaniei a scazut cu 2,3% ceea ce in date absolute inseamna cu peste jumatate de milion de persoane mai putin (-526 mii) in ultimii 10-15 ani in Romania are loc un proces continuu si ireversibil de imbatranire demografica a populatiei Acest proces, specific de altfel tarilor dezvoltate din punct de vedere economic, are loc ca urmare a scaderii continue a populatiei de varsta tanara datorata diminuarii ratei natalitatii si cresterii duratei medii a vietii si in consecinta sporirea ponderii populatiei varsinice, deobicei proportia populatiei adulte ramane neschimbata, osciland, dupa cum este cazul tarii noastre, in jurul valorii de 60% Nivelul si dinamica populatiei varsinice in perioada 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul femeilor in varsta de peste 55 ani - mii pers - 2613 2651 2679 2739 2778 2815 Numarul barbatilor in varsta de peste 60 ani - mii pers - 1454 1489 1500 1543 1571 1593 Total 4067 4140 4179 4282 4349 4408 Dinamica - in % - anul 1990 = 100 100,0 101,8 102,8 105,3 106,9 108, 4 in anul 1995 comparativ cu anul 1990 numarul persoanelor varsinice a sporit cu 341 mii adica 8,4% La calculul populatiei varsinice s-a avut in vedere persoanele care au depasit varsta minima de pensionare adica populatia feminina in varsta de peste 55 ani si populatia masculina de peste 60 de ani Desfasurarea in paralel a celor doua fenomene mentionate mai sus adica pe deoparte scaderea continua a numarului populatiei iar pe de alta parte cresterea populatiei varsinice a condus la modificari, insemnate pe termen mai lung, a ponderii populatiei varsinice in populatia totala Populatia totala si populatia varsinica in perioada 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul populatiei La 1 iulie 23207 23185 22789 22755 22731 2368 1 Numarul populatiei varsinice 4067 4140 4179 4282 4349 4408 Ponderea populatiei varsinice in populatie totala - in % 17,5 17,9 18,3 18,8 19,1 19,4 495 Daca in anul 1990 ponderea populatiei varsinice in populatia totala a fost de 17,5% in decurs de cinci ani aceasta a ajuns la 19,4% cu tendinta de crestere in viitor daca nu se vor lua masuri pentru redresarea numarului populatiei, in special, pe seama sporirii accentuate a natalitatii in lucrarile ONU si ale unor tari dezvoltate din punct de vedere economic si tinand seama de cresterea duratei medii de viata, populatia varsinica se considera populatia in varsta de 65 ani si peste in aceste conditii cresc in mod corespunzator limitele superioare ale populatiei adulte de la 59 ani la 64 ani, iar populatia varsinica se subimparte in: populatia intre 65-74 ani (varsta a treia) si peste 75 ani (varsta a patra) Se apreciaza ca o populatie in cadrul careia efectivul grupei de 60 ani si peste detine o pondere de 7% din totalul populatiei, din punct de vedere demografic se considera o populatie tanara; intre 7-12% populatia respectiva se afla in plin proces de imbatranire demografica iar cand acest procent depaseste 12% populatia este considerata imbatranita demografic in anul 1995 raportul dintre populatia de 60 ani si peste si populatia la 1 iulie in Romania era de 17,5% i PENSiONARii si BENEFiCiARii DE AJUTOR SOCiAL Necesitatea realizarii unor imbunatatiri in cadrul sistemului de acordare a pensiilor, fie cu caracter reparatoriu, fie de echitate pe de o parte, precum si nevoia de a face fata schimbarilor majore intervenite in procesul de trecere la economia de piata pe de alta parte au impus luarea unor masuri printre care mentionam: pensionarea inainte de implinirea varstei standard de pensionare, pe timp limitat, a unui numar de salariati in scopul crearii de noi locuri de munca si atragerea in productie a populatiei active neocupate, acordarea pensiei ranitilor si urmasilor eroilor martiri din revolutia din decembrie 1989, in conformitate cu prevederile Legii nr 42 1990 etc la acesta se adauga persoanele salariate care au indeplinit varsta standard de pensionare respectiv 57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati Pensionarea inainte de implinirea varstei de pensionare a unui numar da salariati in ideea crearii de noi locuri de munca atat pentru absolventii diferitelor forme de invatamant cat si pentru alte categorii ale populatiei active care nu erau incadrate in munca Actiunea nu a dat rezultatele scontate deoarece, odata cu inceperea procesului de privatizare a aparut si restrangerea activitatii economice fapt ce a determinat, in aceasta perioada de timp a unui numar de un milion de someri 496 Numarul si dinamica pensionarilor si beneficiari de ajutor social in anii 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1 Pensionari de asigurari sociale - mii persoane 2570 3018 3201 3253 3439 3597 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +270 +448 +183 +52 +186 +158 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 117,4 124,6 126,6 133,8 140,0 2 Pensionari de asigurari sociale agricultori - mii persoane 1007 1016 999 1139 1478 1587 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - 0 +9 -17 +140 +339 +109 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 100,9 99,2 113,1 146,8 157,6 3 Beneficiari de ajutor social - mii persoane 35 31 27 22 20 17 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - -3 -4 -4 -5 -2 -3 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 88,6 77,1 62,9 57,1 48,6 4 Pensionari iOVR - mii persoane 67 66 65 62 58 54 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - -3 -1 -1 -3 -4 -4 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 98,5 97,0 92,5 86,6 80,6 Total pensionari beneficiari de ajutor social 3679 4131 4292 4476 4995 5255 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +264 +452 +161 +184 +519 +260 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 112,3 116,7 121,7 135,8 142,8 Numarul mediu al pensionarilor si beneficiarilor de ajutor social a fost in anul 1990 de 3,7 milioane iar in anul 1995 de 5,3 milioane adica a crescut cu 1,6 milioane persoane (42,8%) Aceasta crestere este marcata de doua momente si anume: anul 1991, cand numarul pensionarilor de asigurari sociale a sporit fata de anul precedent cu 448 mii persoane, ca urmare a aplicarii Decretului Lege privind pensionarea inaintea indeplinirii varstei standard de pensionare si anul 1994 cand numarul persoanelor de asigurari sociale agricultori a crescut fata de anul precedent cu 339 mii persoane datorita aplicarii prevederilor Legii nr 80 1992 cand pensiile si alte drepturi de asigurari 497 sociale ale agricultorilor au fost reconcepute ca sistem in responsabilitate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in anul 1995 in sistemul de asigurari sociale si pensii erau cuprinse 5,3 milioane persoane a caror pondere comparativ cu populatia activa a tarii era de aproximativ 50%, o sarcina de protectie sociala suficient de grea pentru economia nationala Din punct de vedere economic, procesul de imbatranire demografica a populatiei are implicatii asupra gradului de dependenta economica a populatiei varsinice, fata de cea in varsta de munca asupra careia preseaza totodata si populatia tanara (0-14 ani) Daca la numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat se adauga numarul pensionarilor de asigurari sociale agricultori beneficiari de ajutor social si pensionari iOVR reiese 5,3 milioane de pensionari care raportat la populatia tarii numarul pensionarilor si beneficiarilor de ajutor social, ce revine la 100 locuitori este de 23,2 persoane in profil judetean2) acest raport la valori cuprinde intre 16,8 pensionari ce revin in medie la 100 locuitori in judetul Constanta si 32,3 pensionari la 100 locuitori in judetul Teleorman (Anexa nr 1) 2) Exclusiv pensionarii din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de interne, Serviciul Roman de informatii 498 Cel mai mare numar de pensionari de asigurari sociale si beneficiar de ajutor social era in judese: Dolj, Cluj, Prahova etc judete care in general, detineau o baza materiala industriala importanta iar mai mic in judetele: Bistrita Nasaud, Tulcea si Covasna - judete mai putin dezvoltate din punct de vedere industrial in Municipiul Bucuresti erau 518,9 mii pensionari de asigurari sociale si beneficiari de ajutor social adica 22,2% din populatia totala a municipiului A Pensionari de asigurari sociale de stat Pensionarii de asigurari sociale de stat reprezinta aproximativ 70% din numarul total al pensionarilor si beneficiarilor de ajutor social si cuprind urmatoarele categorii de pensionari: a pentru munca depusa si limita de varsta; b pentru pierderea capacitatii de munca; c de urmas Acelasi categorii de pensii se acorda si pensionarilor militar de stat Cadrele militare permanente ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerul de interne si Serviciul Roman de informatii au dreptul la pensia militara de stat, in raport de activitatea si contributia adusa la intarirea capacitatii de aparare a patriei si la dezvoltarea economiei nationale incepand din a doua jumatate a anului 1992 s-a trecut la integrarea treptata in sistemul asigurarilor sociale, de stat a unora dintre sistemele independente de asigurari sociale ale caror echilibre financiare au fost complet distorsionate, de schimbarile impuse de tranzitia la economia de piata (biserica ortodoxa romana, cooperatia mestesugareasca, artisti plastici, scriitori, muzicologi etc ) Numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat a sporit, an de an, de la 2,6 milioane persoane in anul 1990 la 3,6 milioane persoane in 1995, adica o crestere de peste un milion de pensionari in decurs de cinci ani Cea mai mare crestere a numarului de pensionari de asigurari sociale a fost in anul 1991 (+448 mii persoane), ca urmare a aplicarii Decretului Lege din 1 martie 1990, privind pensionarea inainte de implinirea varstei de pensionare, pe timp limitat, a unui numar de salariati in ceilalti ani, cresterea anuala a numarului de pensionari fata de anul precedent era cuprins intre 52 mii persoane in anul 1993 si 186 mii persoane in anul 1994 in profil teritorial, numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat (exclusiv pensionarii Ministerului Apararii Nationale, Ministerul de interne si Serviciul Roman de informatii) pe judete variaza in limite destul de mari Astfel, in anul 1995, cel mai mare numar de pensionari de asigurari sociale de stat se gasea in judetele: Prahova (163,7 mii persoane), Cluj (128,0 mii), Timis (113,8 mii) etc iar cel mai mic numar in judetele: Bistrita-Nasaud 35,0 mii, Tulcea (33,2 mii) si Covasna (32,2 mii) 499 in Municipiul Bucuresti erau 494,4 mii pensionari de asigurari sociale de stat ceea ce reprezinta 21,2% din numarul total al populatiei municipiului (anexa nr 2) a Pensionari pentru munca depusa si limita de varsta Potrivit legislatiei in vigoare salariatii care au o vechime in munca de minimum 30 ani barbati si 25 ani femeile au dreptul la pensie pentru munca depusa si limita de varsta, la implinirea varstei de 62 ani barbati si 57 ani femeile Persoanele care nu au vechime integrala in munca, dar au o vechime de cel putin 15 ani li se acorda pensie, la implinirea varstei de 62 ani barbati si 57 ani femeile, proportional cu numarul anilor de vechime Numarul pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta a sporit de la 1859 mii persoane in anul 1990 la 2566 mii persoane in anul 1995, ceea ce reprezinta un spor de 707 mii persoane (+38,0%) in decursul perioadei analizate (1990-1995), cresterea numarului de pensionari a fost in anul 1991 (+420 mii persoane fata de anii precedenti), ca urmare a aplicarii Decretului Lege privind pensionarea cu reducere de varsta a unor salariati cu incepere de la 1 martie 1990 si s-a aplicat pe o perioada de 6 luni 500 Numarul si dinamica pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta in anii 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL PENSiONARi PENTRU MUNCA DEPUSa si LiMiTA DE VaRSTa - mii persoane 1859 2376 2376 2365 2480 2560 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +262 +420 +97 -11 +115 +86 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 122,6 127,8 127,2 133,4 138,0 a 1 cu vechime integrala in munca - mii persoane - 1160 1521 1583 1599 1674 1748 a 2 fara vechime integrala in munca - mii persoane 699 758 793 766 806 818 Anual, numarul pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta inregistrat in anul 1992 o crestere de 97 mii persoane, in anul 1993 s-a inregistrat o scadere cu 11 mii persoane datorita reducerii numarului de pensionari fara vechime integrala la munca, in anul 1994 numarul pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta a sporit din nou cu 115 mii persoane, iar la anul 1995 numarul acestora a sporit cu 86 mii comparativ cu anul precedent in cadrul acestei categorii de pensionari partea preponderenta peste 68% o constituie pensionari pentru munca depusa cu vechime integrala in munca a 1 Pensionari pentru munca depusa cu vechime integrala in munca Pensionarii pentru munca depusa cu vechime integrala in munca in anul 1990 reprezenta 62,4% din totalul pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta, ponderea fiind in prezent de 68,1% Numarul si dinamica pensionarilor pentru munca depusa cu vechime integrala in munca 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari pentru munca depusa cu vechime integrala in munca - mii persoane 1160 1521 1583 1599 1674 1748 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +211 +361 +62 +16 +75 +74 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 131,1 136,5 137,8 144,3 150, 7 501 in anul 1995 comparativ cu anul 1990, numarul pensionarilor pentru munca depusa cu vechime integrala in munca, a sporit cu peste jumatate de milion de persoane (+588 mii persoane) cea mai mare crestere inregistranduse in 1991 (care, asa cum s-a aratat, datorita aplicarii Decretului-Lege privind pensionarea cu reducere de varsta a unor salariati in anul 1991 comparativ cu anul 1990 numarul pensionarilor pentru munca depusa cu vechime integrala in munca a sporit cu 361 mii persoane, aceasta fiind cea mai mare crestere inregistrata, in ceilalti ani au avut loc cresteri normale (+62 mii persoane in anul 1992, +16 mii persoane in anul 1993, +75 mii persoane in anul 1994 si 1995) in expunerea de motive a prezentarii Decretului-Lege privind pensionarea cu reducere de varsta a unor salariati se sublinia faptul ca decretul are scopul creerii de noi locuri de munca si atragerea in productie a populatiei active neocupate in realitate neaplicarea acestui decret, nu a favorizat creerea de noi locuri de munca si atragerea in productie a populatiei active neocupate, dimpotriva a aparut fenomenul somajului, care a ajuns ca numarul somerilor sa depaseasca un milion de persoane cu implicatii mari asupra fondului de asigurari sociale Ofiterii, maistri militari si subofiterii in activitate pot fi trecuti in rezerva si inscrisi la pensie dupa implinirea varstei si vechimii in serviciu necesar acordarii pensiei de serviciu Perioada de timp in care militarul a indeplinit serviciul de militar in termen, a fost elev de scoala militara sau al unei institutii militare de invatamant superior, a fost concentrat, mobilizat sau imprizonerat se ia in calcul la stabilirea vechimii in munca si in cadrul celorlalte sectoare cu sisteme proprii de pensionare a 2 Pensionari pentru munca depusa fara vechime integrala in munca Pensionarii pentru munca depusa fara vechime integrala in munca a reprezentat in anul 1995 aproximativ 33% din numarul total al pensionarilor, pentru munca depusa si limita de varsta fata de 37,6% in anul 1990 Numarul si dinamica pensionarilor pentru munca depusa fara vechime integrala in munca 1990 1991 1992 1993 1994 1993 Pensionari pentru munca depusa fara vechime integrala in munca - mii persoane 699 750 793 766 806 818 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +31 +59 +35 -27 +40 +12 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 106,4 113,4 109,6 115,3 117,0 502 Cresterea anuala a numarului pensionarilor pentru munca depusa fara vechime integrala in munca s-a desfasurat normal, cu exceptia anului 1993 cand numarul acestora a scazut cu 27 mii persoane fata de anul precedent b Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca Persoanele care datorita accidentelor de munca, a unor boli profesionale sau tuberculozei si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca primesc pensie, indiferent de vechimea in munca, pe timpul cat dureaza incapacitatea Se asimileaza cu accidentul de munca si cel survenit in timpul deplasarii la si de la locul de munca in perioada si pe traseul normal necesar deplasarii Persoanele in cauza pot fi incadrate intr-unul din urmatoarele grade de invaliditate: a1) gradul i daca aceasta are nevoie de insotitor si supraveghere din partea altei persoane; a2) gradul ii, celelalte persoane care si-au pierdut total sau in cea mai mare parte capacitatea de munca; a3) gradul iii, persoanele care si-au pierdut jumatate din capacitatea de munca Beneficiaza de dreptul la pensie de invaliditate militarii din cadrele permanente care si-au pierdut total sau in cea mai mare parte capacitatea de munca Cuantumul pensiei se stabileste in raport de cauzele si gradul de invaliditate, precum si de vechimea in serviciu in anul 1990 numarul pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca a fost de 208 mii persoane, numarul acestora ajungand in anul 1995 la 433 mii persoane Din numarul total al pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca peste 80% o reprezentau pensionarii pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul ii de invaliditate a1) Pensionari pentru pierdereacapacitatii de munca incadrate in gradul i de invaliditate Numarul pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul i de invaliditate in totalul pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca a scazut de la 7,2% in anul 1990 la 4,8% in anul 1995 Numarul si dinamica pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul i de invaliditate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul i de invaliditate - mii pers 15 15 17 18 20 21 Diferente (±) fata de anul precedent, mii pers 0 0 +2 +1 +2 +1 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 100,0 113,3 120,0 133,3 140,0 503 De la 15 mii pensionari de invaliditate de gradul i in anul 1990 s-a ajuns in prezent la cca 20 mii persoane a2) Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca incadrate in gradul ii de invaliditate Numarul pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca, incadrate in gradul ii de invaliditate a fost, in anul 1995 de 349 mii persoane reprezentand 80,6% din totalul acestor categorii de pensionari Numarul si dinamica pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul ii de invaliditate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca, incadrati in gradul ii de invaliditate - mii persoane - 190 192 217 250 303 349 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - -2 +2 +25 +33 +53 +46 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 101,2 114,2 131,6 159,5 183,7 Desi ponderea pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca, incadrati in gradul ii de invaliditate in totalul pensionarilor de invaliditate a scazut de la 91,3% in anul 1990 la 80,6% in anul 1995 totusi ei reprezinta mai mult de 4 5 din numarul total al pensionarilor de invaliditate Au aparut noi reglementari privind incadrarea unor locuri de munca in categoria i si ii de munca Datorita aplicarii acestui decret numarul pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca incadrati in gradul ii de invaliditate a sporit de la 190 mii in anul 1990 la 349 mii in anul 1995 adica, in decurs de 5 ani numarul acestora aproape s-a dublat a3) Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca incadrate in gradul iii de invaliditate Aceasta categorie de pensionari a prezentat in anii de dupa 1990 o dinamica ascendent crescand in anul 1995 fata de 1990 de 21 ori 504 Numarul si dinamica pensionarilor pentru pierderea capacitatii de munca, incadrati in gradul iii de invaliditate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca, incadrati in gradul iii de invaliditate - mii persoane - 3 15 29 39 51 63 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +2 +12 +14 +10 +12 +12 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 500,0 966,7 13 ori 17 ori 21 ori c Pensionarii de urmas in conditiile prevazute de legea privind pensiile de asigurari sociale si asistenta sociala pensia de urmas se acorda copiilor si sotiei daca persoana decedata era salariat sau pensionar de asigurari sociale Copii au dreptul sa primeasca pensii de urmas pana la varsta de 16 ani iar daca continua studiile pana la terminarea acestora dar fara a depasi varsta de 25 ani Sotia are dreptul la pensie de urmas pe tot timpul vietii, la implinirea varstei de 55 ani, daca a avut cel putin 15 ani de casatorie Sotia care are dreptul la o pensie proprie si indeplineste conditiile prevazute pentru obtinerea pensiei de urmas dupa sotul decedat, poate opta pentru oricare din aceste pensii Aceleasi principii se aplica si in cazul pensionarilor de urmas prevazut in Legea privind pensiile militarilor de stat Numarul si dinamica pensionarilor de urmas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari de urmas - mii persoane - 503 517 562 581 585 598 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +8 +14 +45 +19 +4 +13 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 102,8 111,7 115,5 116,3 118, 9 Numarul pensionarilor de urmas variaza in limite cuprinse intre 4 mii persoane in anul 1994 si 45 mii persoane in anul 1992 Evolutia numarului pensionarilor de urmas a fost influentata, in principal de numarul decedatilor din randul salariatilor si a pensionarilor si care aveau urmas cu drept de pensie, cresterea deceselor numarului de someri si care indeplineau conditii pentru acordarea pensiei de urmas descendentilor acestora etc 505 d Pensionari de asigurari sociale-agricultori Dreptul la pensie pentru pensionarii de asigurari sociale-agricultori se acorda in raport cu munca prestata, vechimea in munca precum si de rezultatele obtinute din munca in agricultura Potrivit legii agricultorii au urmatoarele drepturi la pensie: - pentru munca depusa si limita de varsta; - pentru pierderea totala sau in cea mai mare parte a capacitatii de munca; - de urmas Cerintele noii economii de piata a condus la reorganizarea intregului sistem de asigurari sociale, pentru agricultori iar in conditiile disparitiei dupa 1990 a principalilor contribuabili la acest sistem (fostele cooperative agricole de productie), sistemul a fost reconsiderat si inclus incepand cu anul 1992, in sistemul asigurarilor sociale Numarul si dinamica pensionarilor de asigurari sociale-agricultori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari de asigurari sociale- agricultori - mii persoane 1007 1016 999 1139 1478 1587 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane 0 +9 -17 +140 +339 +109 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 100,9 99,2 113,1 146,8 157,6 Cresterea mai importanta a numarului pensionarilor de asigurari sociale agricultori a fost in anul 1994 cand trecerea la sistemul unic de asigurari sociale a avut un efect benefic asupra numarului de pensionari Repartitia teritoriala a numarului pensionarilor de asigurari sociale - agricultori variaza in limite destul de largi (Anexa 3) Cel mai mare numar de pensionari de asigurari sociale - agricultori era in judetele Botosani, Buzau, Dolj, iasi, Olt si Teleorman, iar cel mai mic in judetele: Brasov, Caras-Severin, Covasna, Sibiu si Tulcea, ilfov, erau 20075 pensionari agricultori 506 e Beneficiari de ajutor social Beneficiarii de ajutor social sunt persoane care nu au drept la pensie si nici mijloace proprii de existenta, provenite din alte surse ori sustinatori legali cu posibilitati de a intretine si care in anumite conditii determinate de lege beneficiaza de ajutor social Numarul si dinamica beneficiarilor de ajutor social 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Beneficiari de ajutor social - mii persoane 35 31 27 22 20 17 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane -3 -4 -4 -5 -2 -3 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 88,6 77,1 62,9 57,1 48,6 Dinamica numarului de beneficiari de ajutor social a fost in continua regresie ajungand, in anul 1995, la mai putin de jumatate de numarul celor inregistrati in anul 1990 (Anexa nr 4) Din luna iunie 1995 s-a legiferat problema ajutorului social Astfel, potrivit legii nr 67 1995 privind ajutorul social se instituie, ca forma de protectie 507 sociala, ajutorul social de care beneficiaza familiile, precum si persoanele singure fara venit sau cu venituri mici Potrivit legii prin familie se intelege sotul, sotia, si copii lor minori care au domiciliul comun Fac parte din familie si copiii necasatoriti, care au domiciliul comun cu parintii si care urmeaza cursurile la zi, in institutii de invatamant, pana la terminarea acestora, dar fara sa depaseasca varsta de 25 ani respectiv 26 ani in cazul acelora care urmeaza studii universitare cu o durata de scolarizare mai mare de 5 ani Prin lege se stabileste cuantumul venitului net lunar pe familie, diferentiat in functie de numarul persoanelor care alcatuiesc familia Cuantumul ajutorului social se stabileste ca diferenta intre sumele prevazute in lege ca venit net lunar si venitul net lunar efectiv al familiei respective Titularul ajutorului social este persoana care face cererea, iar beneficiarul ajutorului social este familia f Pensionarii invalizi, orfani si vaduve de razboi (iOVR) Pensionarii invalizi, orfani si vaduve de razboi se stabileste conform prevederilor legale pentru invalizii si accidentatii de razboi, urmasii celor morti sau disparuti in razboi precum si urmasii fostilor pensionari invalizi si accidentati de razboi in momentul de fata numarul pensionarilor iOVR este in continua scadere de la 67 mii in anul 1990 la 54 mii in 1995 Numarul si dinamica pensionariloriOVR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul pensionarilor iOVR- mii persoane - 67 66 65 62 58 54 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - -3 -1 -1 -3 -4 -4 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 98,5 97,0 92,5 86,6 80,6 in perioada 1990-1995 numarul pensionarilor iOVR a scazut cu 13 mii persoane datorita decesului acestor persoane tinand seama de trecerea unei jumatati de veac de la sfarsitul ultimei conflagratii mondiale iar numarul celor ramasi pensionari iOVR dupa primul razboi mondial (1916-1918) este extrem de redus (Anexa nr 5) a1 Pensionari iOVR de invaliditate Pensionarii invalizi si accidentati de razboi sunt diferentiati dupa gradul de invaliditate: 508 - mari mutilati - gradul i - gradul ii - gradul iii in perioada analizata numarul pensionarilor iOVR de invaliditate se mentin aproximativ constant Numarul si dinamica pensionariloriOVR de invaliditate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari iOVR de invaliditate - mii persoane 16 17 19 19 17 16 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane 0 +1 +2 0 -2 -1 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 106,3 118,8 118,8 106,3 100,0 in anul 1995 comparativ cu anul 1990 numarul pensionarilor iOVR invalizi se mentine constant (16 mii persoane) prezentand in perioada analizata modificari nesemnificative in datele absolute a2 Pensionari iOVR de urmas La aceasta categorie de pensionari, potrivit prevederilor legate se incadreaza copiii si sotiile celor morti sau disparuti in razboi precum si celor care au decedat ulterior ca pensionar iOVR Daca sotia pensionara iOVR de urmas se recasatoreste pierde acest titlu Numarul si dinamica pensionarilor iOVR de urmas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensionari iOVR de urmas - mii persoane - 51 49 46 43 41 33 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - -3 -2 -3 -3 -2 -3 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 96,1 90,2 84,3 80,4 74,5 Numarul pensionarilor iOVR de urmas a scazut constant fiind in realitate vorba de sotiile celor decedati sau accidentati pe front intrucat de copii pensionari iOVR, in momentul de fata, dupa jumatate de veac nu mai poate fi vorba ii PENSiA MEDiE Pensia medie lunara reprezinta suma platita ca medie lunar unui pensionar si se calculeaza prin raportarea sumelor platite pensionarilor in cursul unei perioade, la numarul mediu al pensionarilor inmultit cu numarul lunilor din perioada respectiva in Romania au dreptul la pensie toti cetatenii care au depus o munca utila societatii in sectoarele productiei materiale si social culturale Sunt si situatii exceptionale cand se acorda pensii sau indemnizatii ca de exemplu: morti, raniti si invalizii celor care au luat parte la evenimentele din decembrie 1989, veteranii, invalizi si vaduvele de razboi etc A Pensia medie pentru pensionari de asigurari sociale de stat Pensia medie pentru pensionarii de asigurari sociale de stat (fara agricultori), a sporit de 55 ori fata de anul 1990 Nivelul si dinamica pensiei medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat (fara agricultori) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie - lei lunar 1602 3357 8759 27079 61390 88108 Diferente (±) fata de anul precedent, mii persoane +1755 +5402 +18320 +34291 +26738 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 209,6 546,8 16,9 ori 38,3 ori 35,0 ori 510 in profil judetean pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat era, in anul 1995, cuprinsa intre 78058 lei in judetul Giurgiu si 92631 lei in judetul Brasov in Municipiul Bucuresti pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat a fost, in anul 1995, de 94409 lei Raportul dintre pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat (fara agricultori) si salariul mediu nominal net a prezentat urmatoarea evolutie: - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Raportul pensie   salariul mediu nominal net 47,4 45,0 43,5 45,3 43,2 40,9 Daca in anul 1990 raportul dintre pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat si salariul mediu nominal net (salariul mediu nominal brut minus impozitul mediu pe salariu), era de 47,4% in anul 1995 acest raport a fost de 40,9% aceasta scadere dovedind odata in plus reducerea drastica a nivelului de trai a acestor categorii de populatie care numara aproximativ 3,6 milioane persoane a) Pensia medie pentru pensionari de asigurarisociale de stat, cu vechime integrala in munca Pensia medie a pensionarilor de asigurari sociale de stat cu vechime integrala in munca (fara agricultori) care reprezinta 38,8% din numarul total al pensionarilor de asigurari sociale de stat a sporit in anul 1995 comparativ cu anul 1990 cu 51,7 ori Nivelul si dinamica pensiei medii lunare a pensionarilor de asigurari sociale cu vechime integrala in munca 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie - lei lunar 2160 3980 10812 33636 77960 111714 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +1820 +6832 +22824 +44324 +33754 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 184,3 500,6 15,6 ori 36,1 ori 51,7 ori 511 Daca se face raportul intre pensia media pentru pensionarii de asigurari sociale de stat cu vechime integrala in munca si salariul mediu nominal net situatia este urmatoarea: 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1 Salariul mediu nominal net - lei lunar 3381 7460 20140 59917 141951 215625 2 Pensia medie pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime integrala in munca - lei lunar 2160 3980 10812 33636 77960 111714 3 Raport: (rand2 rand1) in procente 63,9 53,4 53,7 56,1 54,9 51,8 (vezi graficul nr 1) Acest raport variaza in limite destul de largi: de la 63,9% in anul 1990 la 51,8% in anul 1995 adica, in prezent, pensia medie de asigurari sociale pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime integrala in munca este de aproximativ jumatate din salariu mediu net care si acesta prezinta pe ramuri si activitati distorsiuni pe care orice om din tara aceasta nu le poate explica a2 Pensia medie pentru pensionarii de asigurari sociale de stat fara vechime integrala in munca in perioada 1990-1995 pensia medie pentru pensionarii de asigurari sociale pentru munca depusa si limita de varsta fara vechime integrala in munca a sporit de la 1256 lei lunar la 71337 lei lunar adica de 56,8 ori 512 Nivelul si dinamica pensiei medii lunare a pensionarilor de asigurari sociale cu vechime integrala in munca 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie - lei lunar 1256 2901 7238 22988 50228 71337 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +1645 +4337 +15750 +27240 +21109 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 231,0 576,3 18,3 ori 40,0 ori 56,8 ori Raportul dintre pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale fara vechime integrala in munca si salariul mediu net era cuprinsa intre 37,1% in anul 1990 si 33,1% in anul 1995 B Pensia medie pentru pierderea capacitatii de munca Pensia pentru pierderea capacitatii de munca se determina in raport cu gradul de reducere a capacitatii de munca astfel: a) invaliditatea de gradul i, caracterizata prin pierderea totala a capacitatii de munca, precum si afectarea capacitatii de autoservire, necesitand in unele cazuri ingrijirea sau supravegherea permanenta din partea unei alte persoane in calitate de insotitor; b) invaliditate de gradul ii, caracterizate prin pierderea totala a capacitatii de munca, dar cu posibilitatea persoanei in cauza de a se autoservi fara ajutorul altei persoane c) invaliditate de gradul iii, caracterizata prin pierderea partiala a capacitatii de munca acesta putand sa presteze o activitate profesionala in aceeasi munca cu program redus sau in alta munca, cu solicitari reduse si care nu necesita o alta calificare Nivelul si dinamica pensiei pentru pierderea capacitatii de munca 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensie de gradul i - lei lunar 1821 3748 9625 30330 64839 9191 2 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 205,8 528,6 16,6 ori 35,6 ori 50,5 ori Pensie de gradul ii - lei lunar 1396 2933 7599 23946 51883 7348 2 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 210,1 544,3 17,2 ori 37,2 ori 52,6 ori Pensie de gradul iii - lei lunar 958 2512 5731 17590 37693 5319 1 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 262,2 598,2 18,4 ori 39,3 ori 55,5 ori 513 Comparativ cu salariu mediu net pensia pentru pierderea capacitatii de munca incadrati la gradul i de invaliditate reprezinta 42,6%, iar pensia celor incadrati in gradul ii de invaliditate reprezinta 34,1% adica putin peste o treime din salariu iar pensia medie de invaliditate pentru gradul iii reprezinta 24,7% din salariul mediu al anului 1995 C Pensia de urmas Pensia de urmas se acorda copiilor si sotiei, daca persoana decedata era salariat, pensionar sau indeplinea conditii pentru obtinerea unei pensii Copii au dreptul la pensie de urmas pana la varsta de 16 ani sau daca continua studiile pana la terminarea acestora, fara sa depaseasca varsta de 25 ani si respectiv 26 ani in cazul in care durata de scolarizare este mai mare de 5 ani Daca s-a aflat in stare de invaliditate de orice grad inainte de indeplinirea varstelor mentionate anterior, pe toata durata invaliditatii Sotia are dreptul la pensie de urmas, pe tot timpul vietii, la implinirea varstei de 55 ani, daca a avut cel putin 15 ani de casatorie sau la implinirea varstei de 50 de ani daca a nascut, pana la data decesului sotului, mai mult de 4 copii, iar durata casatoriei a fost de cel putin 10 ani 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensie de urmas - lei lunar 868 2362 5700 16315 36086 54122 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane - +1494 +3338 +10615 +19771 +18036 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 272,1 656,7 18,8 ori 41,6 ori 62,4 ori Conform legislatiei in vigoare pensia de urmas se stabileste in procente din pensia titularului, astfel: 50% pentru un singur urmas, 75% pentru doi urmasi si 100% pentru trei si mai multi urmasi Fac exceptie de la aceasta prevedere urmasii lucratorilor din CFR care beneficiaza de un procent de 100% din pensia titularului, indiferent de numarul urmasilor in prezent pensia de urmas reprezinta 25,1% din salariul minim pe economie si in aceasta situatie se gasesc 598,9 mii pensionari adica mai mult de jumatate de milion de persoane Dupa parerea noastra trebuie revazut sistemul actual mecanic de calcul a pensiei de urmas Daca este un singur urmas acesta primeste automat 50% din pensia titularului, daca sunt doi urmasi acestia primesc impreuna 75% din pensia titularului adica fiecare primeste 37,5% iar daca sunt trei urmasi acestia primesc 100% din pensia titularului adica fiecare primeste 33,3% si asa mai departe 514 Situatia economica a tarii nu permite poate sa se aplice prevederile urmasilor lucratorilor din CFR dar este posibil ca macar 50% sa primeasca fiecare pensie de urmas din pensia titularului din diferentele care se realizeaza in prezent si se varsa la bugetul asigurarilor sociale Oare nimeni nu se gandeste cat de greu se creste, in general, un copil dar mai ales atunci cand a disparut principalul aducator de venit din familie? D Pensia medie a pensionarilor de asigurari sociale - agricultori Pensia pentru munca depusa si limita de varsta se acorda agricultorilor pe tot timpul vietii astfel: - barbatii care au implinit varsta de 65 ani (din 1992 limita maxima este 62 ani) si au o vechime in munca in unitati agricole de cel putin 30 de ani - femeile care au implinit varsta de 60 ani (din 1992 limita maxima este de 57 ani) si au o vechime in unitati agricole de cel putin 25 ani Pensia pentru pierderea capacitatii de munca datorita unor accidente de munca in urma careia si-au pierdut total sau in cea mai mare parte capacitatea de munca si sunt incadrati in gradul i sau ii de invaliditate primesc pensie pe tot timpul cat decurge invaliditatea Beneficiaza de asemenea, de pensie, in conditiile in care si-au pierdut total sau in cea mai mare parte capacitatea de munca din cauza unei boli sau a unui accident in afara de munca, daca invaliditatea este de gradul i sau ii Pensia de urmas se acorda copiilor de agricultori, orfani de unul sau ambii parinti pana la implinirea varstei de 16 ani sau daca urmeaza o scoala, pana la absolvirea acesteia dar fara a depasi varsta de 25 ani Pensia de urmas se acorda cu conditia ca parintele sau dupa caz, parintii decedati sa fi fost pensionari sau sa fi indeplinit conditii pentru obtinerea unei pensii Nivelul si dinamica pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale - agricultori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie - lei lunar 488 543 910 3874 12254 16460 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +55 +367 +2964 +8380 +420 6 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 111,3 186,5 793,9 25,1 ori 33,7 ori Nivelul pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale-agricultori a cunoscut, in special dupa anul 1992 cand au trecut la sistemul asigurarilor sociale de stat, o ascensiune destul de pronuntata in anul 1995 nivelul pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale-agricultori comparativ cu anul 1990 a sporit de 33,7 ori 515 E Ajutorul social Ajutoarele sociale reprezinta o categorie de prestatii aparte acordata in baza vechii legislatii (Legea nr 27 1966) persoanele care neavand 10 ani vechime in munca nu puteau beneficia de pensie dar aveau cel putin 5 ani lucrati intrucat, potrivit Legii nr 3 1977 aceste prestatii nu se mai acorda, dar in acelasi timp drepturile castigate s-au mentinut si se platesc in continuare, numarul beneficiarilor de ajutoare sociale este in continua scadere, fiind in prezent de cca 17 mii persoane Nivelul si dinamica ajutorului social 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Ajutor social - lei lunar 715 1598 4649 13403 30206 42984 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +883 +3051 +8754 +16803 +12778 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 223,5 650,2 18,7 ori 42,2 ori 60,1 ori 516 Ajutorul social care se atribuie anumitor categorii de populatie in conditiile prevazute de lege, a sporit de 60,1 ori cea mai mare crestere absoluta a ajutorului social inregistrandu-se, comparativ cu anul precedent, in anul 1994 incepand din luna iunie 1995 se aplica legea nr 67 1995 privind ajutorul social care se instituie ca forma de protectie sociala si se acorda familiilor si persoanelor singure fara venit sau venituri mici F Pensia medie a invalizilor, orfanilor, vaduvelor de razboi (iOVR) invalizii de razboi, urmasii celor morti sau disparuti in razboi primesc pensie in baza Decretului nr 245 1977 cu modificari ulterioare a1 Pensia medie a invalizilorde razboi Pensia pentru invalizii si accidentatii de razboi care provin dintre persoanele incadrate in munca se stabileste potrivit legislatiei pentru pensia datorita pierderii capacitatii de munca din cauza de accident de munca sau boala profesionala (Legea nr 3 1977 cu modificarile ulterioare) iar pentru cei care nu erau incadrate in munca inainte de a deveni invalizi li se acorda o pensie in cuantum fix diferentiata pe patru grade de invaliditate - mari mutilati, gradul i, ii si iii de invaliditate si de mediul urban sau rural in care domiciliaza beneficiarul Pensionarii incadrati in gradul i de invaliditate si marii mutilati primesc, pe langa pensie, o suma fixa pentru ingrijire Nivelul si dinamica pensiei medii a invalizilor de razboi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia iOVR de invaliditate - mii persoane 1011 2439 6190 18740 41720 59034 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +1448 +3731 +12550 +22980 +17314 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 243,2 612,3 18,5 ori 41,3 ori 58,4 ori incepand de la 1 august 1991 invalizii de razboi beneficiaza de o serie de indemnizatii si sporuri acordate in baza legii nr 49 1991 De aceste drepturi beneficiaza si o categorie distincta - veterani de razboi, persoane care au participat la razboi fara insa a fi deveniti invalizi si care potrivit legislatiei in vigoare nu erau indreptatiti la pensie iOVR si pentru care, in baza caracterului reparatoriu, statul a instituit aceste indemnizatii si sporuri 517 a2 Pensia medie iOVR de urmas Sotiile celor morti sau disparuti in razboi precum si ai celor ce au decedat ulterior ca pensionari iOVR au dreptul la pensie de urmas in conditiile in care se acorda potrivit Legii, pensiile de urmas in cadrul asigurarilor sociale de stat in conditiile tarii noastre cand au trecut aproape 80 ani de la sfarsitul primului razboi mondial si 50 de ani de la a doua conflagratie mondiala iar dupa aceea nu au mai avut loc confruntari militare la care sa fie implicata notiunea, de copii pensionari iOVR de urmas si-a pierdut semnificatia Nivelul si dinamica pensiei medii iOVR de urmas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie de urmas - lei lunar 638 2052 5367 15559 34343 50325 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +1414 +3315 +10192 +18784 +15982 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 321,6 841,2 24,4 ori 53,8 ori 78,9 ori in anul 1995 comparativ cu anul 1990 pensia medie iOVR de urmas a fost de aproape 80 ori cea mai mare crestere absoluta (+18784 lei) a fost inregistrata in anul 1994 Vaduvele de razboi pe langa pensiile amintite mai sus beneficiaza incepand de la 1 august 1991 de o serie de indemnizatii si sporuri acordate pe baza Legii nr 45 1991 Potrivit acestui act normativ vaduvelor de razboi li se acorda o indemnizatie diferentiata care au fost ulterior indexata cu celelalte drepturi banesti G Pensia suplimentara Pensia suplimentara s-a instituit in anul 1967 si se acorda persoanelor care au contribuit in timpul activitatii lor la constituirea fondului pentru pensia suplimentara Contributia salariatilor pentru pensia suplimentara este de 3% din salariul mediu brut Se calculeaza in procente diferentiate in functie de anii de contributie si se aplica la aceeasi baza de calcul care se utilizeaza la stabilirea pensiei de baza 518 Nivelul si dinamica pensionarilor care beneficiaza de pensii suplimentare 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul mediu al pensionarilor care beneficiaza de pensie suplimentara - mii persoane 2271 2717 2856 2945 3145 3364 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +446 +139 +89 +200 +219 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 119,6 125,8 129,7 138,5 148, 1 Cea mai mare crestere a numarului mediu de pensionari care beneficiaza de pensie suplimentara a fost in anul 1991 (+446 mii persoane) aceasta concomitent cu cresterea numarului de pensionari care au beneficiat de prevederea Decretului-Lege privind pensionarea cu reducere de varsta a unor salariati, care a intrat in vigoare la 1 Martie 1990 si s-a aplicat pe o durata limitata de timp adica pana la 1 septembrie 1990 Nivelul si dinamica pensiei suplimentare de asigurari sociale (fara agricultori) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie suplimentara - lei lunar 201 236 730 3123 8470 14933 Diferente (±) fata de anul precedent - mii persoane +35 +494 +2396 +5347 +6463 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 117,4 363,2 15,5 ori 42,1 ori 74,3 ori in perioada 1990-1995 pensia suplimentara a sporit de la 201 lei lunar la 14933 lei adica de 74,3 ori (+14732 lei, lunar) Pensia suplimentara se achita dintr-un fond special constituit in acest scop si este format din contributia salariatilor pentru pensia suplimentara si este administrat de CEC H Alte drepturi banesti si in natura acordate unor categorii de persoane Categoriile de populatie care au avut de suferit, intr-un fel sau altul, in perioada comunista s-au stabilit prin Decretul-Lege nr 118 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata dupa 6 martie 1945 precum si celor deportate in strainatate 519 pe motive nationale ori constituiti in prizonieri si internati in lagare dupa 23 august 1944 beneficiaza de anumite drepturi finantate de la bugetul de stat Astfel, perioada de detentie sau stramutare in alta localitate decat cea de domiciliu se constituie vechime in munca utilizata la pensie si considerata ca a muncit in grupa i de munca, beneficiaza pentru fiecare an de detentie, internare, domiciliu obligatoriu sau stramutare fortata de o indemnizatie care a fost supusa majorarii si indexarii Magistratii care au fost inlaturati din justitie in perioada 1945-1952 li s-au acordat unele drepturi De asemenea, potrivit Legii nr 42 1990 pentru cinstirea eroilor martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, celor care au fost retinuti in perioada 16-22 decembrie 1989 datorita la luptele pentru inlaturarea dictaturii comuniste si care si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca primesc pensii diferentiate pe grade de invaliditate Urmasii eroilor martiri mamele si sotiile acestora beneficiaza de pensii de urmas si alte facilitati sociale: chirii reduse, credite avantajoase pentru locuinte, medicamente si proteze gratuit etc Ajutorul de deces al pensionarului se acorda membrilor de familie ai acestuia sau persoanelor din afara familiei, care au suportat cheltuielile ocazionate de inmormantare, intr-un cuantum fix aprobat anual prin Legea bugetului de asigurari sociale iii PUTEREA DE CUMPaRARE A PENSiEi Puterea de cumparare a pensiei se caracterizeaza in mod sintetic cu ajutorul indicatorului statistic privind pensia reala Prin definitie pensia reala inseamna cantitatea de bunuri care poate fi cumparata si serviciile utilizate de un pensionar cu ajutorul pensiei primita intro perioada de timp (de obicei un an) pe care o numim perioada curenta comparativ, cu o alta perioada pe care o denumim perioada de baza sau de comparatie, tinand seama de evolutia in aceasta perioada a preturilor marfurilor si al tarifelor serviciilor Deci pentru calculul pensiei reale sunt necesari trei factori si anume: - nivelul pensiei medii din perioada de baza (P0) si perioada curenta (P1); - nivelul mediu al pensiei suplimentare din ambele perioade; - indicele preturilor de consum si al tarifelor pentru familiile de pensionari in legatura cu calculul pensiei reale se impun unele precizari si anume: - in practica se calculeaza pensia reala pentru pensionare de asigurari sociale care cuprind: pensionari pentru munca depusa si limita de varsta (cu vechime integrala in munca si fara vechime integrala in munca), pentru pierderea capacitatii de munca si pensionare de urmas; - pensia suplimentara se calculeaza pentru toti pensionarii de asigurari sociale care au dreptul la pensie suplimentara in anul 1995 numarul beneficiarilor de pensie suplimentara a fost de 3364 mii persoane reprezentand 93,5% din numarul total al pensionarilor de asigurari sociale de stat; - indicele preturilor de consum si al tarifelor serviciilor se calculeaza si pentru pensionari, a caror structura a cheltuielilor de consum difera fata de celelalte categorii de populatie (salariati, tarani etc ), dar nu se publica decat indicele de consum pentru total populatie; - pentru calculul indicelui preturilor de consum se utilizeaza: -indicele Laspeyres (L) care este un indice agregat avand ca ponderi pentru intrunirea indicilor individuali de pret (P1 P0) in indicele preturilor de consum ponderile perioadei de baza (Q0) si se calculeaza dupa formula: ip=P1Q0 P0Q0 in care: P1= preturile (tarifele) din perioada curenta P0 = preturile (tarifele) din perioada de baza Q0 = cheltuielile de consum din perioada de baza 521 - indicele Passche (P) care este un indice agregat avand ca ponderi pentru intrunirea indicilor individuali de pret (P1 P0) in indicele preturilor de consum ponderile perioadei curente (Q1) si se calculeaza dupa formula: ip=P1Q1 P0Q1 indicele de preturi care caracterizeaza variatia preturilor unitare se calculeaza ca indice individual dupa formula: ip=P1 P0 de unde indicele armonic al preturilor de consum are formula: ip=P1Q1 (1 P1 P0)P1Q1 =P1Q1 1(P0 P1)P1Q1=P1Q1 P0Q1 in practica, atunci cand de la o perioada la alta sau de la un an la altul, nu au loc modificari importante de preturi si deci nici schimbari sensibile ale structurii cheltuielilor de consum, diferentele valorice dintre acesti doi indici ai preturilor sunt nesemnificative Dimpotriva, atunci cand au loc modificari importante ale preturilor de consum si ale tarifelor serviciilor, de la un an la altul sau mai concludent de la o luna la alta si se produc modificari esentiale in structura cheltuielilor de consum ale familiilor, diferentele valorice dintre cei doi indici sunt semnificative in situatia tarii noastre cand modificarile de preturi respectiv tarife sunt evidente iar inflatia constituie trasatura dominanta a economiei romanesti de tranzitie pentru caracterizarea nivelului indicelui preturilor de consum si al tarifelor este indicat sa se utilizeze, in lucrarile care caracterizeaza nivelul de trai al populatiei sau a unor grupe de populatie, indicele de preturi cu ponderi din perioada curenta adica indice tip Passche Numai acest indice poate raspunde la intrebarea care a fost puterea de cumparare a veniturilor in anul 1995 fata de anul 1994 luand in calcul cheltuielile pe care le-am utilizat in anul 1995 La ce ar folosi de exemplu un indice de preturi si tarife in care sa se ia in calcul, modificarea individuala a preturilor de consum din 1995 fata de 1994 iar cheltuielile de consum pe care le-am efectuat in anul 1990 sau 1993 adica un indice de tip Laspeyres? in Anuarul statistic al Romaniei 1994 la pagina 402 se arata "Pentru datele anuale s-au utilizat un indice cu ponderi variabile de tip Passche, iar pentru cele lunare un indice cu ponderi constante de tip Laspeyres" Era normal ca la datele lunare sa nu se dispuna de ponderi din luna respectiva dar la calculele anuale, acest lucru este posibil atunci cand se incheie cercetarea cheltuielilor de consum ale unor categorii de familii (salariati, tarani, pensionari) sa se dispuna de ponderi din perioada curenta in Anuarul statistic al Romaniei 1995 la pagina 407 se arata: "indicele se calculeaza ca medie aritmetica ponderata a preturilor pe baza formulei 522 Laspeyres (formula utilizata de catre toate tarile europene si organismele internationale)" in normele metodologice privind calculul pensiei reale, aprobate de Consiliul de Conducere al Comisiei Nationale pentru Statistica in anul 1993 este prevazut utilizarea indicelui de preturi tip Passche la determinarea pensiei reale Modificarea metodologiei de calcul a unui indicator: statistic este posibila dar in urma discutarii cu specialistii in domeniu si respectiv, aprobarea unei noi metodologii de calcul a indicatorului Argumentul ca asa fac "toate tarile europene si organismele internationale", este de luat in seama dar, in conditiile de adanca inflatie care sa instalat, in prezent, in Romania trebuie calculati si indici de preturi cu ponderi variabile in vederea asigurarii comparabilitatii datelor Aceasta schimbare a metodologiei de calcul a condus la modificarea, in Anuarul statistic pe 1995, a datelor privind evolutia indicilor preturilor de consum utilizati si la determinarea pensiei reale adica a puterii de cumparare a pensiei nominale indicele pretului de consum in perioada 1990-1995anul 1990 = 100 1991 1992 1993 1994 1995x) - indice de tip Laspeyres 270,2 838,8 2587,0 7071,9 9356,1 - indice de tip Passche 274,5 853,4 3350,8 8293,7 11566, 8 Diferente (±) intre indicele de tip L si indicele de tip P -4,3 -14,6 -343,8 -1221,8 -2188,7 x) Date calculate Astfel, in anul 1991 comparativ cu anul 1990 diferenta dintre acesti doi indici a fost de -4,3 procente dar evolutia rapida a preturilor de consum si modificarea structurii cheltuielilor a facut ca in 1995 aceasta diferenta sa fie de -2188,7 procente (dupa calculele proprii) Spuneam mai sus ca se calculeaza, in practica indici ai preturilor de consum pentru total populatie si separat pentru cele trei principale categorii ale acesteia: familii de salariati, familii de tarani si familii de pensionari dar, sunt publicate numai date privind indicii pretului de consum pentru total populatie intrucat nu dispunem de date privind indicele preturilor de consum pentru familiile de pensionari, calculati dupa cele doua metode, pentru exemplificarea vom utiliza indicele preturilor de consum si al tarifelor pentru total populatie, indice care este publicat si deci nu intram astfel in conflict cu "confidentialitatea" datelor statistice 523 Pensia reala a pensionarilor de asigurari sociale de stat in perioada 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 1602 3357 8759 27079 61370 88108 Pensie medie suplimentara a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 201 236 730 3123 8470 14933 TOTAL 1803 3593 9489 30202 69840 103041 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 199,3 526,3 1675,1 3873,5 5715,0 indicele preturilor de consum de tip Laspeyres % 100,0 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9356,1 Pensia reala a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 1803 1330 1131 1011 988 1101 indicele pensiei reale a pensionarilor de asigurari sociale de stat - in % 100,0 73,8 62,7 56,1 54,8 61,1 Cel mai scazut nivel al puterii de cumparare a pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale de stat a fost 1994 cand a reprezentat putin mai mult de jumatate (54,8%) din puterea de cumparare din anul 1990 in anul 1995 comparativ cu anul 1990 s-a inregistrat o tendinta de crestere puterea de cumparare reprezentand peste 60% (graficul nr 2) 524 Sa vedem acum care este situatia evolutiei puterii de cumparare a pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale de stat calculata, asa cum este normal, cu indicele Paasch Pensia reala a pensionarilor de asigurari sociale de stat in perioada 1990-1995 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Pensia medie a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 1602 3357 8759 27079 61370 88108 Pensie medie suplimentara a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 201 236 730 3123 8470 14933 TOTAL 1803 3593 9489 30202 69840 103041 Dinamica - in % anul 1990 = 100 100,0 199,3 526,3 1675,1 3873,5 5715,0 indicele preturilor de consum de tip Passche % 100,0 274,5 853,4 3330,8 8293,7 11544, 8 Pensia reala a pensionarilor de asigurari sociale de stat - lei, lunar 1803 1309 1112 907 842 893 indicele pensiei reale a pensionarilor de asigurari sociale de stat - in % 100,0 72,5 61,7 50,3 46,7 49,5 Asa cum aratam, in primii ani, cand nu au avut loc modificari importante ale preturilor marfurilor cumparate si ale tarifelor serviciilor utilizate de populatie, dinamica pensiei reale, calculata pe baza celor doi indici a preturilor 525 de consum, nu prezinta diferente esentiale incepand din anul 1993 si urmatorii, cand cresterea preturilor de consum si a tarifelor serviciilor a fost evidenta, aceasta s-a manifestat si in diferentierea dinamicii pensiei reale (graficul nr 3) Diferentierile procentuale ale dinamicii pensiei reale calculata cu ajutorul pretului de consum utilizand cele doua metode de calcul se prezinta astfel: 526 Anul 1990 =100 - procente 1991 1992 1993 1994 1995 1 Dinamica pensiei reale calculata cu ajutorul indicelui pretului de consum de tip Laspeyres 73,8 62,7 56,1 54,8 61,1 2 Dinamica pensiei reale calculata cu ajutorul indicelui pretului de consum de tip Passche 72,5 61,7 50,3 46,7 49,5 3 Diferente (±) randul 1 - randul 2 +1,3 +1,0 +5,8 +8,1 +11,6 Deci prin simpla schimbare a metodei de calcul al preturilor de consum adica utilizand indicele de tip Laspeyres in locul indicelui de tip Passche, pensia reala in 1995 fata de 1990 este de 61,1% in loc de 49,5% deci o diferenta procentuala de +11,6% Mentionam ca, indicele preturilor de consum folosit la determinarea puterii de cumparare a veniturilor populatiei (salariul real, pensia reala, venituri reale ale taranimii) a fost calculat, pana in 1994 pe baza metodei tip Passche, acesta fiind indicele deflator care indica dinamica puterii de cumparare a veniturilor populatiei Datorita scaderii continua a puterii de cumparare a pensiei nominale, uneori aproape de limita subzistentei, multi pensionari (nu exista o statistica in acest sens) se angajeaza pe posturi ce li se ofera fie ca salariati fie in calitate de colaboratori, pentru a putea sa-si rotunjeasca in felul acesta veniturile si asa mici din pensii, astfel sa faca fata cheltuielilor de consum care devin din ce in ce mai mari Dar pe langa acestia, care sunt considerati norocosi ca pot sa mai castige ceva, sunt pensionari a caror varsta si putere de munca nu le mai permite sa lucreze si se limiteaza deci la veniturile din pensie care fata de cresterea nestavilita a preturilor si tarifelor devine parca tot mai mica Desi, numarul pensionarilor si a beneficiarilor de ajutor social este de peste 5 milioane persoane, ei nu constituie o forta organizata pentru a influenta organele de resort in luarea de masuri eficiente pentru sporirea pensiilor sau mentinerea preturilor si tarifelor la nivele corespunzatoare Despre protectia sociala a pensionarilor s-a vorbit si se vorbeste mult si in presa si la mesele rotunde din cadrul televiziunii dar concret nu se realizeaza o adevarata protectie sociala Dupa o viata de munca cinstita pentru propasirea acestei tari ai ajuns batran si bolnav si astepti cu infrigurare ziua de pensie cat va mai veni si aceasta ANEXE ANEXA 1 - RAPORTUL DiNTRE NUMaRUL PENSiONARiLOR si BENEFiCiARiLOR DE AJUTOR SOCiAL si NUMaRUL TOTAL AL POPULAtiEi JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% 1 2 3 ALBA 406234 90672 22 32 ARAD 479575 129223 26 95 ARGEs 678705 147873 21 79 BACaU 744167 147271 19 79 BiHOR 631095 160382 25 41 BiSTRitA-NaSaUD 328436 57208 17 42 BOTOsANi 462792 116383 25 15 BRAsOV 640943 119131 18 59 BRaiLA 391075 95221 24 35 BUZaU 512849 139919 27 28 CARAs-SEVERiN 366296 79903 21 81 CaLaRAsi 336175 88307 26 27 CLUJ 727656 177503 24 39 CONSTANtA 746839 125552 16 81 COVASNA 232520 45247 19 46 DaMBOVitA 557125 142745 25 62 DOLJ 756318 197111 26 06 GALAti 643017 121949 18 97 GiURGiU 302839 90788 29 98 GORJ 397170 78463 19 76 HARGHiTA 345860 78452 22 68 HUNEDOARA 546163 120575 22 08 iALOMitA 305011 78186 25 63 iAsi 818345 156565 19 13 MARAMUREs 537477 105142 19 56 MEHEDiNti 328517 77832 23 69 MUREs 605773 153630 25 36 NEAMt 585955 131110 22 38 OLT 519030 130724 25 19 PRAHOVA 871919 197842 22 69 SATU MARE 395696 89258 22 56 SaLAJ 262873 77190 29 36 SiBiU 446823 93909 21 02 SUCEAVA 709604 159835 22 52 TELEORMAN 473199 152817 32 29 TiMis 693506 152481 21 99 528 JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% TULCEA 267671 52719 19 70 VASLUi 463701 107245 23 13 VaLCEA 436144 109262 25 05 VRANCEA 393237 83321 21 19 BUCUREsTi 2332620 518868 22 24 TOTAL 22680951 5177814 22 83 ANEXA 2 JUDEt TOTAL POPULAtiE PENSiONARi DE ASiGURaRi SOCiALE 2 1% 1 2 3 ALBA 406234 65380 16 09 ARAD 479575 85834 17 90 ARGEs 678705 109627 16 15 BACaU 744167 101419 13 63 BiHOR 631095 111953 17 74 BiSTRitA-NaSaUD 328436 35014 10 66 BOTOsANi 462792 48247 10 43 BRAsOV 640943 104199 16 26 BRaiLA 391075 61028 15 61 BUZaU 512849 73300 14 29 CARAs-SEVERiN 366296 68156 18 61 CaLaRAsi 33176 47272 14 06 CLUJ 727656 128034 17 60 CONSTANtA 746839 95629 12 80 COVASNA 232520 32237 13 86 DaMBOVitA 557125 101320 18 19 DOLJ 756318 102807 13 59 GALAti 643017 77812 12 10 GiURGiU 302839 46516 15 36 GORJ 397170 56269 14 17 HARGHiTA 345860 53665 15 52 HUNEDOARA 546163 99210 18 16 iALOMitA 305011 37153 12 18 iAsi 818345 90218 11 02 MARAMUREs 537477 79727 14 83 MEHEDiNti 328517 45809 13 94 MUREs 605773 102546 16 93 NEAMt 585955 84717 14 46 OLT 519030 60022 11 56 PRAHOVA 871919 163745 18 78 SATU MARE 395696 56638 14 31 SaLAJ 262873 42317 16 10 SiBiU 446823 76800 17 19 529 JUDEt TOTAL POPULAtiE PENSiONARi DE ASiGURaRi SOCiALE 2 1% SUCEAVA 709604 101625 14 32 TELEORMAN 473199 66725 14 10 TiMis 693506 113798 16 41 TULCEA 267671 33154 12 39 VASLUi 463701 50870 10 97 VaLCEA 436144 69655 15 97 VRANCEA 393237 44038 11 20 BUCUREsTi 2332620 494447 21 20 TOTAL 22680951 3518932 15 51 ANEXA 3 JUDEt TOTAL POPULAtiE PENSiONARi DE ASiGURaRi SOCiALE DiN AGRiCULTURA 2 1% 1 2 3 ALBA 406234 23944 5 89 ARAD 479575 41587 8 67 ARGEs 678705 35801 5 27 BACaU 744167 43839 5 89 BiHOR 631095 46785 7 41 BiSTRitA-NaSaUD 328436 21513 8 55 BOTOsANi 462792 65594 14 17 BRAsOV 640943 13952 2 18 BRaiLA 391075 33070 8 46 BUZaU 512849 63883 12 46 CARAs-SEVERiN 366296 10277 2 81 CaLaRAsi 336176 39825 11 85 CLUJ 727656 47975 6 59 CONSTANtA 746839 28657 3 84 COVASNA 232520 12530 5 39 DaMBOVitA 557125 39258 7 05 DOLJ 756318 90266 11 93 GALAti 643017 42757 6 65 GiURGiU 302839 42722 14 11 GORJ 397170 20631 5 19 HARGHiTA 345860 23998 6 94 HUNEDOARA 546163 20277 3 71 iALOMitA 305011 39835 13 06 iAsi 818345 63973 7 82 MARAMUREs 537477 24399 4 54 MEHEDiNti 328517 30488 9 28 MUREs 605773 49533 8 18 530 JUDEt TOTAL POPULAtiE PENSiONARi DE ASiGURaRi SOCiALE DiN AGRiCULTURA 2 1% NEAMt 585955 44198 7 54 OLT 519030 68059 13 11 PRAHOVA 871919 31482 3 61 SATU MARE 395696 31972 8 08 SaLAJ 262873 34073 12 96 SiBiU 446823 16044 3 59 SUCEAVA 709604 55617 7 84 TELEORMAN 473199 83379 17 62 TiMis 693506 36916 5 32 TULCEA 267671 18899 7 06 VASLUi 463701 53942 11 63 VaLCEA 436144 37478 8 59 VRANCEA 393237 37651 9 57 BUCUREsTi 2332620 20075 0 86 TOTAL 22680951 1587155 7 00 ANEXA 4 JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% 1 2 3 ALBA 406234 462 0 11 ARAD 479575 481 0 10 ARGEs 678705 565 0 08 BACaU 744167 427 0 06 BiHOR 631095 638 0 10 BiSTRitA-NaSaUD 328436 303 0 09 BOTOsANi 462792 202 0 04 BRAsOV 640943 484 0 08 BRaiLA 391075 251 0 06 BUZaU 512849 375 0 07 CARAs-SEVERiN 366296 395 0 11 CaLaRAsi 336176 198 0 06 CLUJ 727656 645 0 09 CONSTANtA 746839 437 0 06 COVASNA 232520 224 0 10 DaMBOVitA 557125 398 0 07 DOLJ 756318 474 0 06 GALAti 643017 257 0 04 GiURGiU 302839 211 0 07 GORJ 397170 285 0 07 HARGHiTA 345860 395 0 11 HUNEDOARA 546163 364 0 07 iALOMitA 305011 168 0 06 531 JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% iAsi 818345 319 0 04 MARAMUREs 537477 591 0 11 MEHEDiNti 328517 257 0 08 MUREs 605773 558 0 09 NEAMt 585955 448 0 08 OLT 519030 311 0 06 PRAHOVA 871919 652 0 07 SATU MARE 395696 228 0 06 SaLAJ 262873 306 0 12 SiBiU 446823 435 0 10 SUCEAVA 709604 536 0 08 TELEORMAN 473199 294 0 06 TiMis 693506 623 0 09 TULCEA 267671 166 0 06 VASLUi 463701 250 0 05 VaLCEA 436144 471 0 11 VRANCEA 393237 317 0 08 BUCUREsTi 2332620 1944 0 08 TOTAL 22680951 17345 0 11 ANEXA 5 JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% 1 2 3 ALBA 406234 886 0 22 ARAD 479575 1321 0 28 ARGEs 678705 1880 0 28 BACaU 744167 1586 0 21 BiHOR 631095 1006 0 16 BiSTRitA-NaSaUD 328436 378 0 12 BOTOsANi 462792 2340 0 51 BRAsOV 640943 496 0 08 BRaiLA 391075 872 0 22 BUZaU 512849 2361 0 46 CARAs-SEVERiN 366296 1075 0 29 CaLaRAsi 336176 1011 0 30 CLUJ 727656 849 0 12 CONSTANtA 746839 829 0 11 COVASNA 232520 256 0 11 DaMBOVitA 557125 1769 0 32 DOLJ 756318 3564 0 47 GALAti 643017 1123 0 17 GiURGiU 302839 1339 0 44 GORJ 397170 1278 0 32 HARGHiTA 345860 394 0 11 HUNEDOARA 546163 724 0 13 532 JUDEt Populatia judetului Nr pensionarilor 2 1% iALOMitA 305011 1030 0 34 iAsi 818345 2055 0 25 MARAMUREs 537477 425 0 08 MEHEDiNti 328517 1278 0 39 MUREs 605773 993 0 16 NEAMt 585955 1747 0 30 OLT 519030 2332 0 45 PRAHOVA 871919 1963 0 23 SATU MARE 395696 420 0 11 SaLAJ 262873 494 0 19 SiBiU 446823 630 0 14 SUCEAVA 709604 2057 0 29 TELEORMAN 473199 2419 0 51 TiMis 693506 1144 0 16 TULCEA 267671 500 0 19 VASLUi 463701 2183 0 47 VaLCEA 436144 1658 0 38 VRANCEA 393237 1315 0 33 BUCUREsTi 2332620 2402 0 10 TOTAL 22680951 54382 0 24 BiBLiOGRAFiE 1 Comisia Nationala pentru Statistica Anuarul Statistic al Romaniei, 1995 2 Comisia Nationala pentru Statistica Numarul pensionarilor, fondul de pensii si pensia medie lunara, in anul 1995 3 Comisia Nationala pentru Statistica Statistica sociala culegeri de date, 1995 4 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Cartea alba a reformei asigurarilor sociale si pensiilor, decembrie 1993 5 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Realizari si perspective in domeniul protectiei sociale, Buletin nr 2 (16), 1994 6 Cotidianul nr 47 (1395), marti 27 februarie 1996 7 XXX Legea Nr 3 1977 privind pensiile de asigurari sociale si asistenta sociala 8 XXX Legea nr 4 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale membrilor cooperativelor agricole de productie 9 XXX Decretul nr 211 1977 privind majorarea pensiilor CAP 10 XXX Decret nr 216 1977 privind criteriile si normele de incadrarea in grade de invaliditate 11 XXX Legea nr 42 1990 pentru cinstirea eroilor martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, celor care au fost retinuti in perioada 16-22 decembrie 1989 ca urmare a participarii la actiunile revolutiei, precum si celor care au participat direct la actiunile revolutiei din perioada a 16-25 decembrie 1989 12 XXX Decret-Lege nr 118 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945 precum si a celor deportate in strainatate sau in prizonierat 13 XXX Legea nr 3 1990 pensii de asigurari sociale de stat si asigurari sociale de stat si asistente sociale 14 XXX Decret - Lege nr 71 1990 modificarea si completarea unor reglementari referitoare la pensii, asigurari sociale si ocrotiri sociale 15 XXX Legea nr 33 1993 pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi iMPLiCAtii ECONOMiCE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR Mihai STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 541 1 iNFLUENtE ALE COSTURiLOR DE TRANSPORT ASUPRA ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi 542 2 RELAtiA DiNTRE TRANSPORTURi si AMPLASAREA TERiTORiALa A ACTiViTatii ECONOMiCE 546 3 EFECTE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR LA NiVELUL GOSPODaRiiLOR POPULAtiEi 552 4 iNFLUENtE LA NiVEL MACROECONOMiC ALE LUCRaRiLOR DE iNTREtiNERE, iNNOiRE si EXTiNDERE A REtELEi DE TRANSPORT 557 iNTRODUCERE Reprezentand un adevarat sistem circulator pentru economia nationala, transporturile au o importanta vitala pentru buna desfasurare a activitatii economice, orice dereglare sau defectiune producand perturbatii in diferitele compartimente ale productiei si consumului Asigurarea aprovizionarii fiecarei "celule" economice, a fiecarei localitati, desfacerea produselor pe piata interna si pe pletele externe, mobilitatea populatiei depind de modul in care transporturile raspund exigentelor impuse de sistemul economic national Datorita complexitatii activitatii de transport din perspectiva necesitatii satisfacerii cerintelor unui numar mare de utilizatori si din cea a varietatii proceselor, caile de comunicatii, ca suport al desfasurarii serviciilor de deplasare a bunurilor si persoanelor, pot avea influente semnificative la nivelul agentilor economici in acelasi timp fondurile alocate pentru intretinerea, innoirea si extinderea retelei de transport constituie, in anumite situatii, un mijloc valoros pentru realizarea obiectivelor macroeconomice ale unei natiuni in aceste conditii, evidentierea exhaustiva a implicatiilor economice ale modernizarii infrastructurii transporturilor si a modalitatilor de cuantificare a acestora nu poate reprezenta decat un demers extrem de dificil in studiu este pus accentul, intr-o masura importanta, numai asupra largului evantai de efecte posibile ale proiectelor, multe aflate inca in stadiul de evaluare, de modernizare a retelei de cai ferate, drumuri, cai fluviale, porturi si aeroporturi Consideram ca o asemenea abordare ar putea fi foarte utila, deoarece elementele de natura economica din cele mai importante lucrari de sinteza elaborate privind modernizarea retelei de transport includ o paleta foarte ridicatp de efecte in comparatie cu abordarile mult mai amanuntite ale costurilor alinierii infrastructurii transporturilor la cerintele europene Deoarece influentele infrastructurii de transport asupra activitatii agentilor economici sunt de natura indirecta, s-au conturat doua modalitati distincte de abordare a acestora Prima este din punct de vedere al cheltuielilor de transport incluse in pretul produselor si serviciilor, iar cea de-a doua este din perspectiva aspectelor legate de amplasarea teritoriala a diferitelor activitati economice (capitolele 1 si 2) Exista unele particularitati, de asemenea, ale efectelor modernizarii retelei de transport din perspectiva gospodariilor populatiei, care au un comportament diferit in comparatie cu unitatile economice (capitolul 3) in finalul studiului (capitolul 4) sunt abordate si aspectele macroeconomice legate de proiectele privind infrastructura transporturilor 1 iNFLUENtE ALE COSTURiLOR DE TRANSPORT ASUPRA ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi impactul costurilor de transport asupra rezultatelor agentilor economici este determinat de modalitatile de participare a transporturilor la realizarea productiei serviciilor Din aceasta perspectiva sunt posibile trei tipuri diferite de participare a transporturilor la obtinerea bunurilor primare, intermediare sau finale1: - in mod direct ca input-uri in procesul de productie; - in mod complementar alaturi de alti factori de productie; - prin crearea posibilitatilor de atragere suplimentara de input-uri necesare Exista anumite relatii intre pretul tariful serviciului de transport si costul productiei Oferta cantitativa si calitativa de retea pentru transport afecteaza intregul sistem productiv, dar in timp ce agentii economici din anumite ramuri sunt dependenti de transporturi pe distante mai mari si care antreneaza mai multe moduri de transport, alti agenti economici isi bazeaza activitatea numai pe un anumit tip de transport si pe distante scurte Altfel spus, diferite activitati economice genereaza influente diferentiate asupra proceselor de deplasare a marfurilor si costurilor de transport influentele infrastructurii transporturilor se manifesta ca parte din costul de exploatare, a mijloacelor de transport, care are structuri deosebite pe subsisteme de transport Spre exemplu, in cazul transporturilor rutiere, in cadrul costurilor de exploatare sunt incluse cheltuielile pentru combustibil, cele referitoare la consumul de ulei, uzura anvelopelor, cheltuieli de intretinere si reparatii ale autovehiculelor Efectuarea unor calcule privind relatia dintre calitatea unui drum si fiecare componenta a costului de exploatare este extrem de dificila, consecinta a diferentelor datorate structurii parcului si gradului de uzura a mijloacelor de transport auto2 Totusi, unele estimari ale Administratiei Nationale a Drumurilor evidentiaza ca, in functie de calitatea unui drum, costul de exploatare in tara noastra (s km) este cuprins intre 0,045 si 0,053 pentru autoturisme, 0,292 si 0,462 pentru autobuze, 0,323 si 0,507 pentru autocamioane grele Exprimata numai pentru zona de campie, economia ce se poate obtine in costurile de exploatare ale utilizatorilor prin trecerea unui drum din starea tehnica cea mai nefavorabila in cea considerata buna este de 0,006 1 Cavelie D Creighiney - Transport and Economic Performance", World Bank Technical Papers, Number 232 The World Bank Washington D C , November, 1993 2 M Stoica, D Fistunq - "Posibilitati de finantare a modernizarii infrastructurii transporturilor", Probleme economice nr 42 1995, C i D E , Bucuresti, p 18 543 s km pentru autoturisme, 0,07 s km pentru autobuze si 0,059 s km pentru autocamioane grele Punerea in evidenta a pozitiei costurilor de transport la nivelul agentilor economici poate fi realizata cu dificultate datorita unor factori care actioneaza in mod specific fiecarei unitati economice Apar multe diferente intre intreprinderi determinate de profilul activitatii, distantele fata de zonele de aprovizionare si cele de desfacere, modurile de transport utilizate, gradul de dotare cu mijloace proprii de transport, conditiile contractuale de vanzare a produselor etc Spre exemplu, selectarea modului de transport considerat cel mai adecvat este influentata de politica intreprinderii legata de logistica productiei Din acest punct de vedere tendintele, la nivelul unitatilor economica din tari dezvoltate, de integrare a activitatilor desfasurate pentru aprovizionare, productie si desfacere impun un sistem performant de transport, comunicatii si depozitare care sa asigure input-uri sa preturi cat mai reduse si output-uri la preturi cat mai ridicate Cererea de transport depinde, in aceste conditii, nu numai de tarifele de transport, ci si de performantele calitative ale serviciilor asigurate (viteza, securitate a marfurilor pe timpul transportului etc ) Din acest punct de vedere modurile de transport pot avea, pentru agentii economici, atat avantaje cat si dezavantaje care depind de parametri diferiti ai prestarilor de transport in tabelul nr 1 este redata ierarhizarea tipurilor de transport in functie de cinci caracteristici de baza solicitate in mod uzual de unitatile economice pentru livrarea adecvata a marfurilor Tabelul nr 1- Comparatii privind formele de transport in functie de caracteristicile calitative solicitate de agentii economici Sursa: David J Rachman, Michael M Messen, "Business Today", Fourth Edition, Randern House Business Division New York, 1985 544 in lipsa unor date statistice concludene privind cheltuielile de tansport la nivelul intreprinderilor opinam ca ar putea avea relevanta din perspectiva problemelor abordate, si statisticile existente la nivelul ramurilor Deoarece datele grupate dupa metodologia intocmirii conturilor nationale sunt singurele care pot pune in evidenta rolul transporturilor pentru diverse ramuri, prezentam cateva conduzii desprinse din analiza acestora Mentionam ca tabelele de intrari-iesiri pentru 34 de ramuri au fost publicate numai pentru perioada 1989- 1991 Suntem totusi de parere ca datele au un grad suficient de relevanta in legatura cu caracterul extrem de diversificat al influentei pe subsisteme economice a activitatii de transport Modificarea semnificativa a structurii costurilor reprezinta un proces de durata mai lunga, deci gradul de actualitate a datelor se mentine din perspectiva problematicii abordate in acest studiu in plus cifrele de care dispunem au fost comparate cu altele din anii anteriori, rezultand o diferentiere asemanatoare a costurilor de transport in raport cu specificul activitatilor economice1 Dintre grupele de ramuri luate in considerare, activitatea de transport este mai importanta in industriile care participa la asigurarea materiilor prime necesare industriei autohtone Transporturile detin 31,3% in consumul intermediar din industria minereurilor pentru constructii, comparativ cu numai (spre exemplu) 1,4% in cazul textilelor si confectiilor Dintr-o alta perspectiva exista o "intensivifcate" diferentiata a ramurilor in raport cu transporturile Astfel, in raport cu procentul detinut in productia interna totala, ponderea mai ridicata revine transporturilor din industrii care asigura materii prime Comparativ cu acestea, industria bunurilor de consum, care asigura 19% din productia interna totala, reprezenta numai 11,7% din ansamblul transporturilor de marfuri Ca o concluzie partiala la cele prezentate pana acum evidentiem faptul ca starea tehnica a retelei de transport influenteaza in mod direct costul de exploatare a mijloacelor de transport si caracteristicile de tip calitativ ale serviciilor prestate Cestui transportului este influentat, ia randul sau, numai intr-o anumita masura, de costul de exploatare a mijloacelor de transport fiind dependent si ds alte componente, in final, influentele situatiei infrastructurii depind de ponderea costului transportului produselor in totalul pretului de livrare, structurat diferit in functie de mai multi factori in ramurile in care 1 in lucrarea "Repartizarea teritoriala a fortelor de productie in Romania" (Editura stiintifica, Bucuresti 1974), ion Blaga releva ca in tara noastra cheltuielile de transport reprezinta in pretul de livrare 16% la titei, 14% la lignit, 9,9% la cherestea, 22% la ciment 20-30% la caramizi, si pana la 70% la materiale de cariera si balastiera Aceste ponderi ale transporturilor in preturile de livrare erau considerate ca fiind mai mari decat la alte produse Deoarece conditiile economice (atat interne cat si cele externe) erau total diferite, din aceste date se poate retine caracterul variat al costurilor de transport in cadrul preturilor de vanzare a diferitelor grupe de produse 545 transportul reprezinta un procent mai redus din pretul de desfacere, valoarea vanzarilor nu va fi afectata de eventuale cresteri de pret determinate de parametrii calitativi ai transporturilor in alte ramuri costuri mai ridicate de transport pot afecta intr-o proportie mai mare activitatea desfasurata Structura pe ramuri in economia nationala si modificarea acesteia pot determina, de asemenea, influente in repartizarea pe diverse subsisteme a activitatii de transport Astfel, pentru tara nostra, exista elemente care conduc la concluzia ca este posibila, in perspectiva, o evolutie a economiei romanesti mai favorabila serviciilor de transport auto Mentinerea la niveluri scazute a volumului produselor primare, ca o consecinta a tendintei spre utilizarea eficienta a resurselor naturale, concomitent cu cresterea nevoilor de bunuri intermediare si finale, poate avantaja dezvoltarea mai rapida a transportului cu mijloace rutiere Totodata evitarea formarii unor stocuri suplimentare de materii prime, materiale si semifabricate in scopui accelerarii rotatiei capitalului agentilor economici si adancirea specializarii vor genera fluxuri mai frecvente de produse, ceea ce va contribui la sporirea prestatiilor de transport cu autovehicule 2 RELAtiA DiNTRE TRANSPORTURi si AMPLASAREA TERiTORiALa A ACTiViTatii ECONOMiCE A doua modalitate de evidentiere a aspectelor legate de transporturi la nivelul agentilor economici porneste de la repartizarea teritoriala a productiei serviciilor Abordarea problematicii din punctul de vedere al amplasarii teritoriale este utila pentru evidentierea modalitatilor in care transporturile determina localizarea si nivelul productiei serviciilor, conditionand "zonele de influenti" si randamentul activitatii Viata economica cuprinde doua trasaturi importante: zone diferite de amplasare a populatiei si a activitatilor desfasurate ca si distantele dintre diferite localizari ale asezarilor umane si productiei serviciilor Rolul distantei poate fi exemplificat prin faptul ca tariful serviciului de transpost influenteaza atat preturile de pe piata cat si gradul de atractivitate al activitatilor economice Pe de alta parte, preturile diferitelor bunuri sunt diferentiate geografic in functie de localizarea diferitelor zone de aprovizionare si desfacere Din aceste cauze s-au dezvoltat teorii privind localizarea activitatilor economice1, desi dezbaterea conceptelor s-a facut in mod cu totul izolat fata de curentele principale de gandire economica incercarile de analiza a fenomenelor economice in spatiu au inceput cu aspecte legate de productia agricola Scopul demersurilor in acest domeniu l-a constituit izolarea influentelor cheltuielilor de transport, ca dependente de distanta, de alti factori care determina locatia productiei agricole si modul de utilizare a terenurilor (clima, topografia terenului, calitatea solului, cererea locuitorilor de la oras, calitatea managementului expioatatiilor agricole, dotarea cu mijloace de transport, tehnologia pregatirii hranei) S-a ajuns la concluzia ca pretul unui produs agricol, in orasul unde acesta este vandut, este determinat de cheltuielile de productie plus cele de transport ale produsului obtinut de catre fermele cele mai indepartate de centrul urban (deoarece productia acestora este necesara pentru satisfacerea cererii din oras) Cum bunul agricol se vinde la acelasi pret (indiferent da focalizarea productiei), iar taranii situati langa oras beneficiaza de cheltuieli mai reduse de transport, renta terenului este egala cu economia de cheltuieli pentru transport a exploatatiilor agricole situate mai favorabil din punctul de vedere al distantei Altfel spus, exista o renta locationala alaturi de renta diferentiata (gradul de fertilitate a solului) sau renta de deficit 1 Mark Biaug - "Teoria economica in retrospectiva", Editura Didactica si Pedagogica R A , Bucuresti, 1992 (capitolul referitor la economia spatiala si teoria clasica a locatiei, paginile 650-665) 547 Conform opiniilor exprimate de economistii care s-au ocupat de localizarea produselor agricole, rentele sunt mai ridicate pe amplasamentele apropiate de piata de desfacere si se diminueaza pe masura ce distanta lata de zona de vanzare creste Se stabilesc astfel doua tipuri posibile de corelatii: - in cazul cresterii cererii este necesara largirea zonei ofertei (marirea distantei de, transport), ceea ce conduce la sporirea preturilor si implicit a rentelor in regiune; - reducerea cererii si implicit a zonei necesare de transport pentru constituirea ofertei actioneaza in sensul ca tinde sa ingusteze renta diferentiala intre diferitele localizari ale exploa-latiilor agricole Elemente dezvoltate in timp privind amplasarea teritoriala a activitatii agentilor economici din industrie, conduc la concluzia gruparii factorilor locationali in trei categorii importante: 1 costuri de transport si alte cheltuieli de transfer spre locul de productie si cel de desfacere a materiilor prime, materialelor, semifabricatelor, produselor finite; acestea sunt dependente, intr-o masura mai mare sau mai mica, de distanta in raport cu punctul luat ca referinta; 2 costuri referitoare la forta de munca, energie, apa, taxe, asigurari, care, desi pot fi stabilite diferential din punct de vedere geografic, nu au un caracter variabil in functie de distanta fata de un punct de referinta; 3 economii generate de concentrarea mai multor activitati sau cheltuieli suplimentare determinate de lipsa concentrarii activitatilor Rezulta ca dintre aceste elemente numai cele privind costul transportului si al transferului bunurilor (stocare, desfacere etc ) reflecta anumite influente ce decurg din repartizarea in teritoriu (spatiala) a activitatilor economice Deci, din perspectiva modului de amplasare teritoriala a productiei serviciilor, proiectele privind infrastructura transporturilor se pot grupa in mai multe categorii Astfel un program de modernizare a retelelor de transport include, in linii mari, lucrari care au ca scop: - imbunatatirea infrastructurii existente in zone cu productie curenta sau cu productie viitoare; - asigurarea legaturilor intre zone cu programe de productie viitoare si cu infrastructura deficitara; - sprijinirea unor domenii ale productie; cu deficite in infrastructura si care pot sustine relansarea cererii in economie; - preintampinarea locurilor stramte din structura economiei si sau sprijinirea restructurarii sectorului productiv O analiza detaliata privind modul de corelare a distributiei activitatilor economice cu amplasarea teritoriala a retelei de transport in tara noastra ar impune utilizarea unor date statistice adecvate Deoarece nu am putut dispune de informatiile existente privind serviciile de transport exprimate in unitati fizice 548 la nivelul judetelor, referirile necesare se limiteaza numai la evidentierea unor aspecte ce pot fi desprinse din publicatii statistice in acest scop judetele au fost grupate in trei mari zone (istorice) geografice, iar pentru a se tine cont, intr-o oarecare masura, de activitatile desfasurate s-a raportat lungimea retelei de cai ferate si a celei rutiere nu la suprafata teritoriala ci la numarul locuitorilor (tabelul nr 2) Dupa cum rezulta din date, exista, in mod firesc, o diferenta in ceea ce priveste capacitatea infrastructurii feroviare si a celei rutiere in profil teritorial, desi discrepantele nu sunt foarte mari: (raportul dintre nivelul maxim si cel minim este de 1,286 in cazul drumurilor publice si de 1,775 in cazul cailor ferate); mai semnificative sunt diferentele in calitatea dotarii cu infrastructura Tabelul nr 2 - indicatorii dotarii cu retele de transport pe diferite zone geografice in Romania Lungimea cailor ferate la 10000 loc (km) Lungimea drumurilor publice la 10000 loc (km) Ponderea liniilor electrificate in total cai ferate (%) Ponderea liniilor duble in total cai ferate (%) Ponderea drumurilor modernizate in total (%) Zona de est1 4,1 3,3 38,5 34,3 19,9 Zona de sud2 4,0 2,8 37,4 33,8 24,5 Zona de vest3 7,0 3,5 27,1 16,3 24,7 1 Judetele Bacau, Botosani, Braila, Galati, iasi, Neamt,Suceava, Vaslui, Vrancea 2 Judetele Arges, Buzau, Calarasi, Constanta, Dambovita, Dolj, Giurgiu, Gorj, ialomita, Mehedinti, Olt, Prahova, Teleorman, Tulcea, Valcea, Municipiul Bucuresti 3 Judetele Alba, Bihor, Bistrita Nasaud, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Harghita, Hunedoara, Mures, Satu Mare, Salaj, Sibiu, Timis 4 in lungimea totala a drumurilor publice sunt induse cele nationale, judetene si comunale Sursa: date prelucrate din publicatii C N S Din acest punct de vedere o situatie mai deosebita se inregistreaza in cazul retelei rutiere Astfel, drumurile modernizate reprezinta 87% din cele nationale, 12,4% din cele judetene si 2,6% din cele rurale in medie pe ansamblul tarii in timp ce drumurile nationale sunt modernizate in proportii relativ egale, drumurile judetene si comunale asfaltate reprezinta numai 4,5% din lungimea totala in zona estica, fata de 7,1% in cea sudica si 8,3% in vestul tarii La nivel de judete diferentele sunt mult mai mari Spre exemplu, sunt judete (Arges, Bihor, Botosani, Maramures, Satu Mare, Salaj, Tulcea, Vaslui, Valcea) in care nu exista, in prezent, cai ferate electrificate Chiar in judetul Timis, care are un potential economic ridicat, ponderea liniilor electrificate in 549 lungimea totala a cailor ferate este de numai 14,1% comparativ cu media de 33% pe ansamblul tarii Este necesara deci evidentierea diferentiata, din punctul de vedere al amplasarii teritoriale a activitatilor economice, a influentelor diverselor proiecte in functie si de productia sau serviciile desfasurate in zonele geografice pentru care se urmareste asigurarea infrastructurii de transport, precum si realizarea unui echilibru intre diferitele judete in raport cu parametrii calitativi ai reteiei de transport Din cele prezentate (cap 1 si 2) in legatura cu impactul infrastructurii si al serviciilor de transport asupra agentilor economici rezulta ca exista o serie de factori de influenta care ar putea diminua sau amplifica efectele dorte ale investitiilor in acest sector economic in primul rand, beneficiile care revin producatorilor dintr-o activitate mai performanta de transport conditioneaza reactia acestora fata de modificarile din oferta de transport in acest sens trebuie pornit de la premisa ca influentele costurilor de transport determina modalitatile de distribuire a beneficiilor perfectionarii transportului intre producatori, agenti economici intermediari si consumatori Daca beneficiile care revin producatorilor din activitatile de transport sunt reduse, acestia nu vor avea o reactie intensa fata de imbunatatirea transporturilor intr-un alt sens, daca ponderea transportului, in cadrul cheltuielilor de productie, este mai ridicata, producatorii sunt interesati de performantele activitatii de transport in al doilea rand, reactia agentilor economici la calitatea prestatiilor de transport depinde si de intensitatea unor constrangeri economice, altele decat cele referitoare la nivelul cheltuielilor de transport pentru aprovizionare si desfacere intre constrangeri posibile care ar putea diminua reactia agentilor economici fata de imbunatatirea activitatii de transport sunt de mentionat: lipsa permanenta a altor resurse necesare activitatii; inexistenta unor facilitati adecvate de depozitare a produselor; gradul de dezvoltare a altor servicii; posibilitatile reduse de obtinere a creditelor pentru productie servicii etc in tarile dezvoltate este practicata o conceptie de logistica prin intermediul careia sunt coordonate functiile de aprovizionare, productie si desfacere si care permite minimizarea costurilor in conditiile mentinerii flexibilitatii necesare ajustarii activitatii in functie de tipul de cerinte in aceste conditii succesul aplicarii politicii de logistica la nivelul firmelor depinde de o infrastructura de baza adecvata care sa includa sisteme de comunicatii, transport si depozitare Modificarile in activitatea companiilor legate de logistica activitatii au permis o conceptie noua privind procesele de prelucrare industriala si au asigurat introducerea unor noi rezultate tehnico-stiintifice in desfasurarea productiei cu efecte asupra desfasurarii ciclului de exploatare in al treilea rand, efectele investitiilor in transportul sunt dependente de conditiile din economia nationala, semnificatia economiilor ia costurile de 550 transport fiind data de nivelul activitatii economice Un ritm sustinut de crestere economica poate contribui la inclinatia spre economisirea cheltuielilor de transport in scopul sporirii profitabilitatii si, totodata, la infaptuirea unor modernizari in deplasarea produselor la nivelul agentilor economici in schimb, un nivel mai redus al activitatii in economie poate determina o prioritate in ceea ce priveste mentinerea nivelului productiei serviciilor agentilor economici sl, in consecinta, un interes mult mai redus fata de economiile din transporturi in tarile vest-europene cresterile anuale ale parcursului marfurilor (tonekm) au fost, in general, mai mici comparativ cu cele ale produsului intern brut in perioada 1970-1980 ritmul mediu de crestere ai transporturilor de marfa a fost de 2,8% anual, comparativ cu 3% in cazul P i B -ului in anii '80 s-a inregistrat la nivelul aceluiasi grup de tari un ritm de crestere de 2,2% pe an pentru transporturile de marfa fata de o crestere medie a PiB-ului de 2,3%1 Rezulta ca s-a inregistrat un coeficient de elasticitate aproape de unitate ai parcursului bunurilor in raport cu rezultatele de ansamblu ale activitatii economice Transporturile rutiere, chiar daca au fost afectate nefavorabil de preturile produselor petroliere, au inregistrat o crestere medie anuala de 4% intre 1970-1990, devansand cresterea P l B -ului (2,6%) Chiar daca ritmurile de crestere ale activitatii de transport sunt apropiate deci, pe ansamblu, de cele ale rezultatelor pe total economie, pe moduri de transport s-au adaptat cel mai bine noilor cerinte din tariie dezvoltate transporturile cu mijloace auto in Romania, coeficientul de elasticitate al parcursului marfurilor in raport cu produsul intern brut a fost intre 1980-1983 supraunitar (1,25), in special datorita cresterii mai accentuate a transporturilor maritime (de 1,86 ori in 1989 comparativ cu 1980) Acest comportament al prestarilor de transport a reprezentat consecinta orientarii fluxurilor externe de materii prime (in principal) si de produse intermediare si finale Dupa 1990, scaderea transporturilor de marfuri in raport cu P i B -ul a fost mult mai accentuata Astfel, in perioada 1990-1993, o diminuare cu 1% a P i B -ului a fost insotita de o reducere cu 2,8% a parcursului total al marfurilor in cadrul infrastructurii transporturilor romanesti problema esentiala este asigurarea echilibrului intre satisfacerea unor cerinte interne, actuale (datorita dezvoltarii dupa 1990 a transportului rutier) si necesitatea adaptarii la tendintele europene mai noi (care vizeaza evitarea efectelor asupra mediului a deplasarii cu autovehicule) Devine evident ca tara noastra (ca de altfel si alte tari in tranzitie) urmeaza un "traseu" de evolutie a transporturilor similar cu cel parcurs deja de tari cu economie de piata consolidata, chiar daca, in prezent, Europa Occidentala "respinge" optiunile axate in prea mare masura pe deplasarea cu mijloace auto de transport Exista deci o "defazare" in ceea ce 1 "Transport Growth in Question", 12th international Symposium on Theory and Practice in Transport Economics, ECMT Paris, 1993, p 604 551 priveste caracteristicile structurale ale transporturilor in Romania fata de U E Pentru tara noastra se impune modernizarea drumurilor, ceea ce ar insemna sustinerea adecvata a acestui mod cei mai poluator de transport in plus, insa, este importanta si intretinerea adecvata, reabilitarea si extinderea altor componente aie infrastructurii transporturilor Pe plan european se acorda, totusi, in ultima perioada, un mai mare rol prestarilor feroviare, cautandu-se diverse solutii de politica economica pentru cresterea competitivitatii lor in raport cu moduri de transport mai putin favorabila mediului Prin maniera de armonizare a aspectelor mentionate se vor concretiza etapele si durata acestora pentru modernizarea treptata a fiecarui subsistem de transport 3 EFECTE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR LA NiVELUL GOSPODaRiiLOR POPULAtiEi Ceea ce caracterizeaza infrastructura transporturilor este faptul ca nevoile, pe care aceasta le satisface in mod indirect, sunt legate atat de mobilitatea activitatii agentilor economici producatori sau prestatori de servicii cat si a persoanelor De aceea, investitiile in reteaua de transport sunt utilizate atat pentru traficul de marfuri cat si pentru cel de calatori in conditiile in care nu este totdeauna evident care tip de trafic genereaza cerintele de cheltuieli de capital, este utila evidentierea influentelor transporturilor si asupra populatiei Conform datelor din conturile nationale ale tarii noastre, 21% din activitatea de transport a fost destinata consumului final al gospodariilor populatiei, desi in structura cheltuielilor mariajelor numai 4,3% a fost destinata pentru transporturi si 1,3% pentru achizitionarea mijloacelor de transport Cadrul analitic al evaluarii problematicii transportului de calatori este dat de modalitatile alegerii de catre persoane cu venituri diferite a mijlocului de transport Din aceasta perspectiva, distantele de calatorie parcurse sunt determinate de localizarea locuintelor, a locului de munca, a zonelor de recreare etc in acest fel alegerea unui anumit mijloc de transport este determinata de veniturile disponibile (bugetul individual sau cel al familiei) si de timpul care poate fi afectat transportului Se realizeaza, la nivel individual, un compromis intre cheltuielile banesti necesare sl cele disponibile, timpul de transport si timpul liber Un mijloc de transport mai rapid (de exemplu autoturismul) asigura economisirea timpului de calatorie si, in consecinta, cresterea duratei timpului liber, dar, in acelasi timp, este mai scump si conduca la reducerea, eventuala, a consumului altor bunuri Alti factori care influenteaza selectarea modalitatilor includ regularitatea circulatiei, siguranta si confortul calatoriei De aceea se considera ca, pentru aceeasi distanta de transport care trebuie parcursa, persoanele cu venituri reduse, deoarece nu-si permit utilizarea unui mod mai rapid cheltuiesc un timp mai indelungat pentru calatorii, comparativ cu persoanele cu venituri ridicate Deoarece timpul necesar calatoriei persoanelor constituie un element important in costul de oportunitate al modernizarii retelei si serviciilor de transport este utila evidentierea modalitatilor economice de corelare a cheltuielilor efectuate cu timpul de calatorie Pentru simplificarea problematicii se poate presupune existenta a doua posibilitati de calatorie, alegerea fiind influentata de tarif si de durata de 553 transport a celor doua moduri in aceasta ipoteza si in conditiile lipsei altor determinanti, pasagerii prefera costuri mai reduse si calatorii mai rapide Daca unul dintre modurile de transport este concomitent mai ieftin si mai rapid nu exista o problema de selectie; va fi ales cu certitudine modul de transport considerat mai ieftin si mai rapid Problema care apare in cele mai multe cazuri este cand unui dintre subsistemele de transport sste mai ieftin iar celalalt mai rapid Calatorul va trebui, deci, sa aleaga intre a plati suplimentar pentru modul de transport mai rapid, in scopul economisirii timpului de calatorie si a aloca un timp mai indelungat pentru deplasare Cu alte cuvinte, economici de timp poate fi considerata similara unui bun achizitionat cu un anumit pret de oportunitate Obtinerea unor date statistice, care sa reflecte costul de oportunitate, se poate realiza numai prin observatii care permit colectarea si analiza unui numar mare de situatii, in acest fel s-ar crea si posibilitati de estimare a valorii medii a economiei de timp in raport cu venitul persoanelor si cu tipurile de calatorie Cercetari complexe de tip statistic1 au relevat ca reprezentarea grafica a raportului economie de timp-economie baneasca este cea redata in figura 1 Linia care trece prin originea axelor permite evidentierea tuturor combinatiilor care pot aparea intre economia de timp si cea baneasca Exprimata monetar, economia de timp CA reprezinta valoarea segmentului AB in acest fel valoarea unitatii de timp economisite este data de raportul dintre AB si OA (AB OA) Fig 1 - Reprezentarea grafica a raportului economie de timp-economie baneasca in cazul transporturilor 1 Robert Sugden; Allan Williams - "The principles of practical cost-benefit analysis", Oxford University Press, 1988, p 150-152 554 O reflectare indirecta a raportului dintre venituri si timpul de calatorie este data in tara noastra de nivelul cheltuielilor de transport pe grupe de venituri evidentiate de bugetele de familie (tabelul nr 3) Din datele existente pentru anul 1994, rezulta ca familiile de salariati cu veniturile cele mai mici cheltuiesc pe persoana de 3,83 ori mai putin decat cele cu veniturile cele mai mari Totusi aceste discrepante trebuie interpretate nuantat in conditiile in care apar distorsiuni datorate subventionarii unei parti din transporturile locale in cazul gospodariilor taranesti diferenta dintre grupa cu veniturile cele mai mari si cea cu veniturile cele mai mici este mult mai accentuata (de 8,5 ori) Este posibil ca in acest caz distorsiunile datorate subventiilor sa fie mai reduse, deoarece in mediul rural transporturile nu sunt subventionate Din prelucrarea datelor pe grupe de venituri reiese ca, pe masura ce sporesc veniturile obtinute, pe o persoana revine o pondere mai importanta cheltuielilor de transport Grupele de salariati si cele de tarani cu castigurile cele mai mari utilizeaza cu precadere transportul cu mijloace proprii in cazul, categoriilor de salariati o crestere de un procent a veniturilor corespunde unei cresteri cu 1,76% a cheltuielilor totale de transport, in timp ce pentru familiile de tarani sporul cu 1% al veniturilor determina cheltuieli totale de transport mai mari cu 3,42% 555 Aceeasi diferenta in ceea ce priveste modalitatile de satisfacere a cererii de transport a populatiei pe grupe de venituri se inregistreaza si in tarile dezvoltate Spre exemplu, in Marea Britanie1 gospodariile cu un venit brut saptamanal de 60 de lire sterline cheltuiesc pentru transportul cu mijloace proprii 2,93 lire sterline, in timp ce menajele cu venituri intre 275-325 de lire sterline saptamana aloca 41,93 de lire sterline, iar cele cu castiguri de peste 800 de lire sterline folosesc 81,58 de lire sterline pentru utilizarea autoturismelor proprietate personala Tot pentru Regatul Unit cifrele evidentiaza ca utilizarea autobuzelor si autocarelor pentru transportul de calatori revine, in masura cea mai mare, categoriilor cu venituri mici (0,58 pence saptamanal pentru cel cu venituri de 60 de lire; 1,67 lire sterline pentru categorii cu venituri intre 275-375 de lire sterline si numai 1,09 fire sterline pentru cei cu venituri peste 800 de lire sterline) Altfel spus, calatoriile cu autobuze si autocare sunt percepute ca servicii inferioare Desi ar parea o afirmatie prea transanta, in opinia noastra, din datele privind bugetul de venituri si cheltuieli al gospodariilor populatiei se poate concluziona ca modernizarea infrastructurii transporturilor, care ar asigura o "subventionare" a costurilor utilizatorilor, genereaza beneficii mai importante categoriilor de populatie cu venituri mai ridicate, acestea alocand transportului o pondere mai mare Totusi, stabilirea cu "exactitate a categoriilor sociale ce pot fi favorizate de investitii in reteaua de transport implica efectuarea unor estimari mai exacte legate de ''bugetul" la nivel national al activitatii de transport Dupa cum s-a mentionat intr-o lucrare anterioara2, elaborata in cadrul i N C E , sumele prelevate sub diverse forme de la utilizatorii retelei rutiere erau mult mai mari decat fondurile publice destinate lucrarilor aferente drumurilor (inter-urbane), ceea ce are semnificatia folosirii surplusului pentru finantarea altor domenii (nu neaparat, din transporturi) De altfel si in alte tari in tranzitie aceasta situatie este asemanatoare in Polonia, la nivelul anului 1992, veniturile obtinute de la utilizatorii retelei rutiere au fost de 3;8 ori mai mari decat bugetul alocat drumurilor3 in Polonia se considera ca o anumita perioada veniturile obtinute de la utilizatorii drumurilor vor fi mai'ridicate comparativ cu sumele destinate intretinerii si dezvoltarii retelei rutiere ceea ce semnifica folosirea taxelor directe si a celor indirecte de utilizare a drumurilor pentru finantarea altor categorii de cheltuieli O alta categorie importanta de beneficii ale refacerii infrastructurii transporturilor include economia de timp afectat transportului Exista mai multe modalitati de evaluare in expresie monetara a economiei de timp, cuantificare necesara compararii cu alte beneficii obtinute prin intermediul retelei de 1 Allan Griffiths, Stuart Wall - "Applied Economics", Fifth Edition, Longman, London, 1993, p 230 2 "Posibilitati de utilizare a creditelor externe pentru refacerea infrastructurii transporturilor", institutul de Economie a industriei, dec 1994 (capitolul referitor la surse interne de finantare a retelei rutiere) 3 "Developments Regarding Transport Policies", Economic Commission for Europe, inland Transport Committee, Geneva, 26-23 september, 1994 556 transport in proiectele privind reteaua rutiera, economiile de timp sunt grupate in doua categorii1: economii de timp pentru transport spre lucru si economii aferente timpului iiber Acestea constituie impreuna 85% din beneficiile importante pentru proiecte rutiere in tari dezvoltate Economia de timp pentru transport spre lucru este considerata ca un beneficiu pentru agentii economici, deoarece se presupune ca ea ar putea fi utilizata in productia de bunuri sau in prestari de servicii Totusi se admite ca fiind insuficient de semnificativ a, cresterea in unitati mici a timpului economisit, care nu poate avea o valoare economica reala prin agregare pentru un numar mare de vehicule Este evident ca o ora economisita prin transport constituie un beneficiu in termenii valorii productiei ce ar putea fi realizata, dar este mult mai putin evident cat de importanta este o economie mai mica (de exemplu de 10 minute) Totodata o economie, spre ilustrare, de 10 minute aferenta unui numar de sase utilizatori nu poate fi echivalenta cu una de o ora pentru un singur utilizator Mult mai dificila este calcularea economiei de timp liber ai persoanelor in proiectele de transport din unele tari europene nivelul acesteia este echivalent cu 40% din contravaloarea salariului mediu brut pe unitatea de timp Deci se poate remarca ca o retea de transport in stare tehnica adecvata asigura reducerea duratei de transport, insa cuantificarea acestui beneficiu este greu de realizat Este necesara, in primul rand, existenta unui sistem informational care sa permita cunoasterea detaliata a structurii traficului in al doilea rand, este utila cunoasterea unor caracteristici in functie de scopul transportului in al treilea rand, trebuie atribuita o anumita valoare timpului economisit, care nu poate avea un nivel egal pentru toti utilizatorii Ca o concluzie a acestui capitol evidentiem ca economia de timp poate fi grupata in doua categorii: economie de timp pentru transportul spre locul de munca si economie aferenta timpului liber Dupa estimari proprii, economisirea unui singur minut in timpul mediu de transport pe rutele interurbane, este echivalenta cu 2,08 milioane zile (sau activitatea a cca 8 mii de salariati pe durata unui an)2 Exprimata valoric, o economie de un minut numai in cadrul transportului feroviar si al celui rutier poate fi estimata ia peste 25 de miliarde lei (la nivelul anului 1995)3 1 Allan Griffiths, Stuart Wall - "Applied Economics", Fifth Edition, Longman, London, 1993 (capitolul privind transporturile, paginile 227-226) 2 Calculul a avut la baza numarul total de calatori previzional in varianta minima {prognoza realizata in 1994) de Ministerul Transporturilor pentru anul 2000 (respectiv 2995,8 milioane calatori pentru toate modurile de transport si indiferent de forma de proprietate asupra mijloacelor de transport) 3 Estimarea are la baza tarifele SNCFR pentru trenurile personale comparativ cu trenurile accelerate Ruta pentru care s-a facut o apreciere a valorii unui minut economisit in transport (cca 10 lei) este Bucuresti-Ploiesti Aceasta varianta a fost selectata prin faptul ca distanta medie de transport feroviar este de 70 km Valoarea baneasca a unui minut economisit s-a inmultit cu totalul calatorilor 4 iNFLUENtE LA NiVEL MACROECONOMiC ALE LUCRaRiLOR DE iNTREtiNERE, iNNOiRE si EXTiNDERE A REtELEi DE TRANSPORT Un program de modernizare a infrastructurii transporturilor trebuie sa contribuie si la realizarea obiectivelor stabilite la nivel macroeconomic Dintre obiectivele macroeconomice ce pot fi obtinute prin investitii in reteaua de transport pot fi mentionate: cresterea economica si utilizarea fortei de munca; utilizarea economica a resurselor naturale, inclusiv in scopul echilibrarii balantei de plati; protectia mediului; dezvoltarea echilibrata in profil teritorial; sporirea nivelului de trai intre obiectivele legate de transporturi trebuie incluse si cele referitoare la distributia acestora pe diferite moduri (feroviar, rutier, fluvial maritim, aerian) Aceasta distributie trebuie sa asigure o diviziune intre diferitele subsisteme de transport care sa permita tuturor grupelor de utilizatori si fiecarei zone teritoriale servicii accesibile din punct de vedere ai tarifelor realizate in cadrul cerintelor privind siguranta traficului, utilizarea energiei si protectia mediului Evaluarea social-economica a efectelor directe si indirecte ale proiectelor de transport are numeroase dificultati metodologice Metodele utilizate includ, de obicei, calcule de tip microeconomic, in timp ce deciziile privind reteaua de transport implica, in general, aspecte referitoare la un intreg sector economic sau chiar indicatori economici importanti la nivel national in conditiile eforturilor legate de ocuparea fortei de munca, de eliminarea unor dezechilibre intre diferitele zone teritoriale si de redistribuirea venitului national intre diferite categorii socio-economice, este inadecvata acceptarea ipotezalor ce stau ia baza calculelor de timp microeconomic Altfel spus este necesara depasirea cadrului limitat al analizelor la nivel microeconomic referitoare la infrastructura transporturilor prin includerea efectelor de redistribuire a cheltuielilor si a celor macroeconomice si sectoriale intre aspectele specifice care ar putea fi luate in considerare pentru proiectele legate de reteaua de transport pot fi mentionate: - asigurarea ocuparii fortei de munca (direct in cadrul lucrarilor si indirect in alte activitati) si evidentierea numarului de lucratori pe diferite unitati administrativ-teritoriale pentru evaluarea mai corecta a influentelor proiectelor la nivel zonal; - calculul efectelor asupra industriei si a agriculturii din perspectiva echilibrului dezvoltarii teritoriale si a contributiei la cresterea produsului intern brut; - cuantificarea efectelor asupra industriilor din amonte si a logisticii activitatilor, inclusiv din punctul de vedere al influentelor tehnologice si totodata asupra activitatii de constructii in special prin stimularea activitatii; - estimarea impactului asupra balantei de plati si a consumului energetic; 558 - includerea consecintelor asupra mediului atat din perspectiva serviciilor de transport cat si din cea a constructiei obiectivelor Cheltuielile de intretinere a infrastructurii transporturilor si investitiile pentru noi artere de circulatie a marfurilor si a calatorilor, desi asigura posibilitatea amplificarii potentialului economic national, pot avea influente diferite asupra fortei de munca Procesul modernizarii retelei nationale de transport include doua tipuri divergente de categorii de efecte asupra fortei de munca investitiile publice in acest sector pot asigura cresterea gradului de ocupare dar, in acelasi timp, pot determina diminuarea cheltuielilor necesare infrastructurii sociale sau mentinerea acestora la niveluri mai mici comparativ cu tarile dezvoltate Alocarea unor fonduri publice destinate modernizarii cailor ferate, a drumurilor, a cailor navigabile, a porturilor si a aeroporturilor poate constitui suportul necesar pentru crearea unor noi locuri de munca Exista, din acest punct de vedere, o cerere potentiala care poate favoriza, in conditiile unor resurse financiare, adecvate, dezvoltarea unor ramuri industriale, sectoarele de constructii si intretinere, a diferitelor subsisteme ale infrastructurii transporturilor, activitatile de proiectare necesare modernizarii transporturilor Pentru relansarea productiei autohtone un rol important poate sa-l aiba si modernizarea parcului de mijloace de transport, componenta a prestarii unor servicii conforme cu cerintele utilizatorilor S-a estimat ca la un miliard de lei investitii publice (preturi 1993) se pot asigura 1000-1500 locuri de munca in industrie, servicii si transporturi Referindu-ne la aspectele energetice, precizam ca sectorul transporturilor nu are o pondere ridicata in ansamblul consumului energetic (de exemplu acesta este de 20-25% in Uniunea Europeana), dar detine un procent mai semnificativ din consumul de petrol (40-50% pentru grupul de tari mentionate)1 Spre deosebire de celelalte moduri de transport, care depind exclusiv de utilizarea unor produse petroliere, majoritatea societatilor feroviare folosesc tractiunea electrica intr-o proportie ridicata (74% din parcursul marfurilor in cazul Romaniei) Cheltuielile cu energia, desi nesemnificative in totalul cheltuielilor de transport, pot totusi constitui o componenta importanta in orientarile strategice ale unei tari dependente de resurse energetice din import in tara noastra consumul de energie in transporturi a fost de 19,7% din consumul final de energie, o pondere mai mica comparativ cu Austria (27,6%), Danemarca (32,1%), Franta (28,2%), Grecia (41%), italia (30,1%) sau Spania (39,2%), dar superioara comparativ cu tari in tranzitie cum ar fi Cehia (10,8%), Polonia (14,1%), Rusia (13,8%) sau Slovacia (3,4%)2 1 "Le chemin de far dans l'Europe des annaes '90", C B E Nations Unites, New York, 1990 2 Date prelucrate dupa "Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe and North America - 1995", vol XLV, United Nations Geneva, 1995 559 Exista mai multe variabile care influenteaza rejatia dintre transport si consumul energetic, inclusiv unii parametri; tehnici (mod de transport, incarcatura, distanta parcursa, viteza, marimea vehiculelor si modul lor de proiectare, sursa de energie utilizata etc ) Exista, in plus, si alti factori de influenta referitori ia modalitatile de exploatare a vehiculelor, intretinerea acestora, gradul de uzura al parcului, impactul unor planificari macroeconomice care afecteaza, de asemenea, consumul energetic in transporturi De aceea orice date privind consumul energetic sunt destul de relative Cu titlu de exemplu evidentiem asemenea cifre pentru diferite moduri de transport al marfurilor (tabelul nr 4) Tabelul nr 4 - Consumul energetic in transportul marfurilor (kjouli tone-km) Mod de transport Nivel mai cazut Nivel mediu Nivel mai ridicat Cai ferate 100 200 2000 Autovehicule de dimensiuni - mici - medii - mari - - - 6000 4000 1000 8000 6000 2000 Fluvial 100 200 1100 Aerian 2000 3000 12000 Sursa: Thompson, Louis S - "Assessing Energy Use in the Transport Sector", Paper prepared for the OECD Conference on Clean Transport, Mexico City, March 1994 Rezulta ca in conditiile unui consum energetic mai ridicat in transporturile rutiere, unele economii ar putea fi obtinute prin transferul anumitor transporturi spre caile ferate sau spre cele fluviale Avantajele energetice ale cailor ferate sunt totusi mai putin evidente in cazul traficului de calatori, unde consumurile unitare sunt similare celor ale autobuzelor Totusi posibilitatile de economisire a energiei prin modificari intermodale sunt mai reduse Cele mai mari economii se pot obtine printr-un management adecvat in cadrul fiecarui mod de transport in plus, eficienta energetica reprezinta numai o componenta a eficientei totale a operatiunilor de transport Scopul lucrarilor de modernizare a infrastructurii transporturilor trebuie sa-l reprezinte minimizarea costurilor totale, nu numai a celor energetice Starea tehnica a infrastructurii transporturilor poate determina intr-un fel si economisirea sau consumul suplimentar de energie Astfel oferta inadecvata in infrastructura rutiera a generat dupa anul 1990, in conditiile liberalizarii transporturilor si a cresterii parcului de autovehicule (de ia 1429 mii in 1990 la 2136 mii in 1993) cheltuieli suplimentare (inclusiv energetice) pentru utilizatori Desi calculul acestora este dificil de realizat, dupa unele estimari, intretinerea necorespunzatoare a retelei rutiere determina un consum suplimentar de mii de tone anual de carburanti tinand cont de importurile de produse petroliere 560 ale tarii noastre se poate considera ca repararea soselelor poate constitui un factor semnificativ de echilibrarea balantei de plati externe1 Mult mai dificila este evaluarea efectelor regionale ale modernizarii retelelor de transport Unele modele care au avut la baza teoria locatiei si teorii privind comertul exterior au evidentiat ca imbunatatirea transporturilor tinde sa accelereze manifestarea unor dezechilibre teritoriale deja existente Astfel regiunile dinamice cu un potential economic dezvoltat tind in continuare spre o crestere economica mai sustinuta comparativ cu zonele mai slab dezvoltate economic Fa-candu-se distinctie intre transporturile pe diferite distante, a fost relevat faptul ca imbunatatirea cailor de comunicatii pe distante lungi diminueaza perspectivele regiunilor dezavantajate economic, in timp ce zone cu localizare favorabila sunt in continuare avantajate Teritoriile care marginesc regiunile avansate din punct de vedere economic pot profita de imbunatatirea sistemului de drumuri subregionale datorita multiplicarii schimburilor in detrimentul regiunilor mai slab dezvoltate atunci cand caile de comunicatii sunt intrebuintate in special pentru transporturi pe distante lungi Se poate considera, cu toate ca au fost obtinute unele rezultate, ca literatura economica, care evidentiaza relatia dintre rezultatele economice in profil teritorial si cheltuielile publice aferente infrastructurii, nu ofera inca concluzii foarte apropiate nevoilor legate de acest aspect Cercetarile efectuate au condus la concluzii diferite, efectele asupra productiei includ de la cele negative la unele pozitive in locuri diferite si in momente diferite, efecte de la cele mai mari la cele mai mici, iar relatia de cauzalitate poate actiona in sensuri diferite Altfel spus, teoria economica ofera putine puncte de referinta certe privind rezultatele posibile ale investitiilor in infrastructura, atat la niv el national cat si pe zone din interiorul diferitelor tari importanta este de asemenea, includerea intre influentele lucrarilor de infrastructura a transporturilor si a impactului asupra mediului Trebuie evidentiat cu claritate scopul studiilor de impact asupra mediului pentru a se putea determina criteriile cu care se va opera pentru examinarea influentelor Scopul unor astfel de studii ar putea fi acela de prevenire a infaptuirii unor proiecte ce au efecte adverse asupra mediului Desi o asemenea atitudine ar putea fi considerata una extrema, ea nu trebuie subestimata in practica deoarece experienta unor tari dezvoltate a evidentiat ca proiecte cu efecte adverse mediului sunt dificil de realizat datorita opozitiei populatiei Conceptul de mediu folosit in proiectele de infrastructuri a transporturilor2 este mai larg, incluzand intreaga paleta de afecta cu caracter socio-economic 1 Prezentarea mult mei detaliata a acestei problematici este facuta in studiul "Drumurile - factor de echilibrare a balantei de plati externe" (Mihai Stoica), Economistul, nr 669, 20 sept 1995 2 "Environment and Transport infrastructures", Round Table 79, Economic Research Centre of European Conference of Ministers of Transport, Paris, 1989 561 ale realizarii obiectivelor, deoarece exista multe situatii extrem de diferite pentru care trebuie aplicate criterii adecvate fiecarui tip de proiect Aceste efecte pot fi grupate in patru categorii principale: 1 impact socio-economic care decurge din amenajarea teritoriului Din aceasta perspectiva, pe langa avantajele care decurg din accesibilitatea mai buna a unor zone la reteaua de transport, trebuie luate in considerare si influentele asupra modului local de viata De exemplu, pot aparea disfunctionalitati legate de reamplasarea unor activitati in alte locuri; traversarea diferitelor artere de circulatie de catre batrani sau copii; dificultati datorate reimpartirii zonelor din interiorul localitatilor; impactul nefavorabil asupra agriculturii ca o consecinta a necesitatii faramitarii unor exploatatii agricole; dificultati generate de exproprieri si necesitatea reamplasarii unor gospodarii in alte zone; 2 efecte asupra mediului natural determinate de zgomot, vibratii, poluarea aerului de catre gaze si praf, poluarea apelor de suprafata sau a celor freatice, utilizarea pamantului, pericole determinate de transportul unor produse periculoase etc ; 3 efecte adverse asupra naturii determinate de realizarea constructiilor sau asupra monumentelor istorice Tot in aceasta categorie se pol include efecte microclimatice nefavorabile asupra faunei si florei; 4 disfunctionalitati produse pe durata construirii unor noi artere de circulatie in tara noastra exista, in prezent, o experienta foarte redusa privind modalitatile prin care pot fi incluse in evaluarea proiectelor de infrastructura aspecte legate de mediu De aceea detalierea acestei problematici, desi foarte utila specialistilor, ar presupune parcurgerea unei literaturi economice de specialitate mai ample, lucru pe care, avand in vedere continutul studiului, nu ni l-am propus * * * Concluziile ce pot fi desprinse din cele prezentate in aceste patru capitole evidentiaza ca un concept general privind perfectionarea transporturilor, in care sa fie incluse si problemele legate de investitii in infrastructura1, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele componente: - definirea limitelor sistemului de transport (orizontul de timp avut in vedere, distributia geografica solicitata pentru desfasurarea transporturilor, modurile de transport, destinatia transporturilor); - elementele fundamentale specifice activitatii de transport (situatia demografica, starea economica, utilizarea pamantului, protectia mediului, necesarul 1 Prezentarea mult mai detaliata a fundamentarii calculelor economice privind modernizarea retelei de transport este facuta in studiile: "Fundamentarea economica a modernizarii infrastructurii transporturilor" (M Stoica, V Viezuina, publicat in: Tribuna Economica, nr 50 din 1994 si nr 8 din 1995); "Criterii de ierarhizare a prioritatilor investitionale in infrastructura transporturilor" (M Stoica, publicat in: Probleme economice, nr 12 1995, editat de C i D E ); "ierarhizarea investitiilor in infrastructura transporturilor" (M Stoica, publicat in: Economistul, nr 670 din 22 septembrie 1995) 562 de energie, nevoi ale sistemului de aparare nationala, cerintele de integrare internationala): - variabilele sistemului de transport (cererea de transport, oferta de transport si cadrul legislativ-organizatoric) Toate aceste elemente trebuie raportate la obiectivele preconizate la nivel macroeconomic, ca de exemplu: nivelul si structura nevoilor ce sunt necesare a fi satisfacute, gradul de competitivitate Evitate si flexibilitate ce trebuie asigurat activitatii economice in raport cu stadiul de dezvoltare atins si efectele, directe si indirecte, dorite ale activitatii de transport Pentru o strategie de dezvoltare a transporturilor, obiectivele ar putea fi definite conform urmatoarelor criterii: - eficienta economica (prin aceea ca prestatiile oferite trebuie sa satisfaca standardele de calitate solicitate de utilizatori, la costul cei mai redus posibil in raport cu caracteristicile vizate si in cadrul unei piete care sa permita, intr-o masura cat mai mare, concurenta diferitelor sisteme de transport si a multitudinii societatilor de transport); - utilizarea cat mai deplina a fortei de munca care sa permita mentinerea gradului de ocupare intr-o proportie marita atat in cadrul sectorului cat si al domeniilor conexe; - crearea in cadrul sectorului a unor surse semnificative de fonduri valutare prin economisirea importurilor energetice sau si prin exportul unor servicii; - posibilitatea satisfacerii unor cerinte nationale care pot aparea in cazul necesitatii asigurarii unor capacitati de transport in situatia unor crize economice, politice sau militare internationale (ceea ce inseamna ca dotarea infrastructurala si cu mijloace de transport trebuie mentinuta la un anumit nivel); - evitarea unor efecte nefavorabile asupra mediului cum ar fi: zgomotul, emisii de gaze, accidente etc Din perspectiva implicatiilor economice ale modernizarii infrastructurii pot fi puse in evidenta trei mari categorii de rezultate: efecte interne ale sistemului de transport, efecte externe cu caracter banesc si efecte care nu pot fi cuantificabile cu acuratete in termeni valorici De aceea programarea si executia lucrarilor ar putea avea un rol mai important decat in alte domenii ale economiei nationale, ceea ce impune asigurarea unei coordonari, intre diferitele moduri de transport Conditia esentiala in acest caz o reprezinta acuratetea comensurarii diverselor costuri si rezultate estimate pentru diferitele retele de transport Suntem de parere ca decidentii in probleme de infrastructura a transporturilor nu trebuie sa se comporte in mod similar intreprinzatorilor particulari, al caror unic scop, de obtinere a profitului pe termen mediu sau lung, este sustinut numai de calcule la nivel microeconomic Pentru proiectele infrastructurale in transporturi se impune luarea in considerare si a unor aspecte care tin seama de utilizarea eficienta (in prezent, dar mai ales in perspectiva) a resurselor umane, materiale si financiare disponibile in economia nationala la un moment dat iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42-43 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa SALARiU - iNFLAtiE iN ECONOMiA iN TRANZitiE Valentina VASiLE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ELEMENTE iNTRODUCTiVE 569 1 1 Stabilirea si mentinerea echilibrelor micro si macroeconomice 569 1 2 Atenuarea spiralei inflationiste prin erodarea veniturilor populatiei 569 2 TENDiNtE iN EVOLUtiA CELOR DOi PARAMETRi Ai RELAtiEi SALARiU-iNFLAtiE 570 2 1 inflatia - insotitor cvasipermanent al tranzitiei 570 2 2 Sporirea veniturilor salariate - stimulent al dezvoltarii si restructurarii economiei 572 3 CORELAtiA SALARiU-iNFLAtiE FACTORi EFECTE LiMiTE 583 3 1 Salariul - factor al inflatiei prin costuri 585 3 2 Salariul - stimulent al inflatiei prin cerere 603 3 3 Rezultate ale interactiunii salarii-preturi 606 4 ELEMENTE ALE UNEi POLiTiCi SALARiATE NEiNFLAtiONiSTE PERSPECTiVE RESTRiCtii 611 ANEXE 615 1 ELEMENTE iNTRODUCTiVE O prezentare a politicii de salarizare in Romania in perioada de tranzitie, o cuantificare corecta a rezultatelor si o prognoza viabila a evolutiei sistemului de plata a muncii nu se pot efectua in conditiile tranzitiei fara analiza raporturilor dintre salarii si inflatie 1 1 Stabilirea si mentinerea echilibrelor micro si macroeconomice intre elementele determinante in stabilirea si reglarea acestora se numara costul de productie si veniturile populatiei Degradarea sau, dimpotriva, valorizarea exagerata a unuia dintre aceste elemente atrag dupa sine un intreg lant de ajustari necesare ce conduc, mai devreme sau mai tarziu, fa deteriorarea corespondentei dinamice relative si la precarizarea intregului edificiu pe care se sprijina si de care depinde eficienta functionarii economiei Factori precum dobanda, cursul de schimb, soldul balantei comerciale si de plati etc se autonomizeaza in evolutie si erodeaza echilibrele si conexiunile necesare dintre preturi si salarii Liberalizarea incoerenta a pietelor in Romania a condus ia efecte in lant ce au creat dificultati importante in construirea unor scheme flexibile de functionare a economiei intr-o perioada de continue si profunde transformari in mecanismele economice si in institutiile social-poiitice Rezultatele cele mai directe dar si cele mai dureroase s-au inregistrat in plan social, concretizandu-se in principal in reducerea puterii de sustinere de catre gospodarii a pietei nationale (respectiv atat capacitatea financiara, cat si elementele de motivatie) 1 2 Atenuarea spiralei inflationiste prin erodarea veniturilor populatiei A fost un fenomen ce s-a manifestat in toate economiile central si sudest europene aflate in tranzitie, Fara a avea pretentia unei clasificari si evaiuari complete a problemei, in cele ce urmeaza vom incerca sa raspundem la intrebarea: in ce masura a contribuit cresterea veniturilor salariale la accelerarea spiralei inflationiste? 2 TENDiNtE iN EVOLUtiA CELOR DOi PARAMETRi Ai RELAtiEi SALARiU-iNFLAtiE Asemenea multor altor variabile economico-sociale, atat salariul, cat si inflatia au cunoscut o serie de influente care le-au imprimat un comportament mai mult sau mai putin autonom Fiecare dintre aceste doua componente ale tranzitiei au fost integrate in sistemul global de transformare si de adaptare la conditiile economiei concurentiale Analiza relatiei salariu-inflatie presupune, prin urmare, atat o analiza secventiala a fiecarui element, cat si una integrala, de desprindere a acelor factori si elemente ce alimenteaza interactiunile si reciprocitatea determinarilor 2 1 inflatia - insotitor cvasipermanent al tranzitiei Problema inflatiei, ca fenomen macroeconomic barbar, cu efecte puternice si de durata asupra stabilitatii economice, a captat o atentie deosebita dupa cel de-al doilea razboi mondial1 Conceptia promovata de J M Keynes si de urmasii sai avea in vedere reglarea (prin politica economica) a proportiilor inflatiei si a somajului in perioada postbelica cercetarile privind cauzale si efectele inflatiei se intensifica, mai ales datorita faptului ca aceasta afecta tot mai puternic economiile dezvoltate ale lumii Multiplicarea cauzator potentiale ale inflatiei, precum si a efectelor directe dar, mai ales, a celor indirecte, ca si permanentizarea starii de dezechilibru in economiile multor tari ale lumii au suscitat discutii numeroase M Didier, de exemplu, afirma ca a cauta o anumita cauza care declanseaza inflatia este echivalent cu a incerca sa individualizezi o picatura de apa dintr-un rau care impinge toate celelalte picaturi2 Spirala inflationista este rezultatul evolutiilor diferite pe fluxul preturivenituri, generate de actiunea si comportamentul participantilor la procesele economice: salariatii, detinatorii de capital, statul, consumatorii individuali in functie de preponderenta unora sau altora dintre acestia, se poate aprecia tipul de inflatie predominanta: prin cerere, prin costuri etc 1 J M Keynes a analizat problematica inflatiei si si-a expus parerile privind reiatiile acesteia cu o serie de variabile economice esentiale pentru sustinerea activitatii economice inca din perioada interbelica Analizand modalitatile de relansare a economiei (dupa marea depresiune din anii '30) si rolul statului in acest proces, Keynes apreciaza ca fenomenul de cronicizare a deficitelor bugetare (practica curenta in acea perioada) este o sursa sigura de presiuni inflationiste 2 Didier M , "Economie: ies regles du jeu", 2-eme edition, Paris, Economica, 1989 571 De fapt, cunoasterea inflatiei pe diferitele sale forme si cauze este extrem de relativa si de aceea aceasta se poate face daca se iau in considerare doar cauzele directe cele mai importante1 in general, teoria economica recunoaste ca elemente inflationiste toate acele actiuni care, prin rezultatele lor, conduc la sporirea indicelui preturilor; cu alte cuvinte, barometrul principal ai inflatiei il reprezinta cresterea generalizata a preturilor si tarifelor in practica insa evolutiile inregistrate de o serie de economii nationale dezvoltate au infirmat teza potrivit careia cresterea indicelui general al preturilor si tarifelor produselor de consum presupune intotdeauna si imediat un efect inflationist2 De aceea, pentru a aprecia in mod corect si real influenta evolutiei inflatiei asupra economiei si societatii, este necesara analiza corelata a acesteia cu un intreg sistem de fenomene eoonomico-sociale intre acestea, pana in prezent, s-au detasat ca fiind relevante si cu o capacitate sporita de influenta urmatoarele: - ritmul cresterii economice; - gradul de deschidere al economiei nationale si efectele importate din economia mondiala; - dinamica si sensul raportului dintre masa monetara si valoarea bunurilor si serviciilor ajustata cu indicele utilitatii sociale recunoscute; - organizarea sociala a productiei si tendintele previzibile de modificare; - gradul de organizare, calitatea si forta de presiune a agentilor sociali; - sensul si intensitatea evolutiei legaturii dintre dinamica veniturilor si cea a productivitatii muncii etc in conditii de piata, acest ultim aspect implica doua laturi: este vorba, pe de o parte, de existenta in cadrul economiei nationale a unor diferente pe ramuri si domenii de activitate in ceea ce priveste perspectivele si posibilitatile 1 Acesta este si unul din argumentele de baza care au facut ca in prezent sa se renunte la definitiile inflatiei formulate in trecut in prezent continutul notiunii de inflatie este mult mai larg decat cel prezentat de J M Keynes, E Mansfield ori J M Albertini si in plus este in continua transformare Deci definirea inflatiei se reduce in fapt la o permanenta actualizare, la adaptarea la conditiile in continua schimbare, ce declanseaza si alimenteaza procesul inflationist 2 De exemplu, un studiu referitor la orientarea productiei bunurilor de folosinta indelungata in perioada 1970-1982 releva faptul ca pretul cu amanuntul al autoturismelor vandute pe piata interna a RFG a crescut cu 75% Aceasta majorare de pret a reprezentat, de fapt, concretizarea prin pret a cresterii fiabilitatii sl a sigurantei in exploatare in acest caz nu este vorba de o inflatie nociva, intrucat a avut loc un spor calitativ si totodata o reducere a cheltuielilor globale ale utilizatorului Toi astfel, in Franta, in perioada 1920-1980, indicele general de preturi a fost de 280%, in paralel avand insa loc si o crestere substantiala a nivelului de trai (Sursa: A Radocea, V Bogdan - "inflatie si indexare", Bucuresti, 1992, pag 38) 572 practice de mentinere a unui nivel tehnic si tehnologic competitiv la nivei national, iar pe de alta parte, de manifestarea pe piata a tendintei de agregare a evolutiei ratei specifice profitului de cea de crestere a salariilor etc 1 Aparitia, intensificarea si permanentizarea proceselor inflationiste este relevata de o serie de fenomene si comportamente economice: - cresteri importante ale deficitului bugetar, peste limitele apreciate ca "normale"2; - devansarea indicelui produsului national brut de catre cel al masei monetare in circulatie; - scaderea puterii de cumparare a populatiei, atat pe cale directa, prin reducerea veniturilor reale, cat si indirect prin degradarea structurii de consum; - tendinta de generalizare a sentimentului de nesiguranta, cresterea riscului investitorului Analistii inflatiei considera ca o economie de piata moderna se poate dezvolta inclusiv prin acceptarea unei anumite cresteri a preturilor Problema care apare in acest caz este aceea a asigurarii capacitatii economiei nationale de a anihila inflatia nociva care, de cele mai multe ori, este un efect rezidual sau si de antrenare 2 2 Sporirea veniturilor salariate - stimulent al dezvoltarii si restructurarii economiei Cresterea veniturilor din munca a reprezentat un obiectiv permanent ai functionarii economiilor nationale, Sporirea valorii adaugate, pe de o parte, si partajarea profitului intre patroni si salariati, pe de alta parte, au constituit subiectele principate ale negocierilor si disputelor dintre partenerii sociali Pentru tarile aflate in tranzitie, liberalizarea formarii salariului si presiunile vizand apropierea pretului muncii de cei practicat pe piata internationala s-au adaugat celor "traditionale", deja amintite Din perspectiva acestor obiective, reforma pietei muncii, a mecanismelor si instrumentelor sale solicita schimbari profunde, de esenta Principial, reforma salariilor a avut ca scop principal, prin cele patru obiective prezentate anterior, asigurarea functionarii adecvate noilor conditii, a principalului instrument de reglare a pietei muncii 1 in Romania, in prezent, predomina primul aspect, cel de-al doilea manifestandu-se distorsionat, negasind inca totalitatea conditiilor necesare care sa-i permita un comportament relativ liber 2 Unii tehnicieni apreciaza ca deficitul bugetar in anumite limite constituie un stimulent atat pentru cresterea economica, cat si pentru eficientizarea folosirii resurselor atrase la buget 573 Liberalizarea formarii salariului si negocierea cresterii acestora au fost institutionalizate ca mecanisme de asigurare a realizarii functiilor salariului atat la nivel microeconomic, cat si la nivel macroagregat Din pacate, crearea cadrului legislativ nu a fost insa secondata si de o intensa pregatire a partenerilor sociali pentru a folosi in mod eficient noile mecanisme Agentii economici insuficient organizati si informati, lipsiti de experienta miscarii in conditii de piata, au sporit salariile fara a asigura acestor masuri si un suport economic Rezultatul imediat s-a concretizat in majorarea costurilor de productie si implicit a preturilor Pentru, a contracara atat accelerarea inflatiei, cat si degradarea puterii de cumparare, s-a resimtit nevoia uoor actiuni asupra pretului muncii, dirijandui- se evolutia Controlul evolutiei salariilor, in conditiile in care toate celelalte preturi erau lasate libere, a produs o serie de efecte directe, dar mai ales indirecte asupra intregii economii nationale, conducand la accentuarea comportamentelor aparent non-economice, ia tensiuni sociale si implicit la incetinirea ritmului tranzitiei Aceasta succinta radiografie a ceea ce a insemnat in ansamblu reforma politicii saiariaie in cei 6 ani de tranzitie in Romania reprezinta un rezultat al nefunctionarii corecte a salariului ca principal instrument de reglare pe piata muncii Cela trei functii ase pretului muncii nu s-au putut manifesta: a Daca consideram salariul ca pret al unula din factorii de productie si analizam eficienta utilizarii acestuia in cadrul proceselor productive, se remarca un tratament diferentiat, asigurat prin actele legislative Cu toate ca sarcina formarii, salariului revine inca din 1991 agentilor economici, acestia s-au vazut pusi in situatia de a decide intre a asigura o pozitie si un statut unitatii economice intr-un mediu economic puternic destructurat (practic, aflat in deriva) si de a raspunde unor cerinte de ordin social, respectiv de asigurare a veniturilor si sau de mentinere a locului de munca pentru salariatii sai Optiunile in acest sens au fost trei: - cresterea salariilor, mentinerea ocuparii si sporirea preturilor produselor proprii; - cresterea salariilor, reducerea corespunzatoare a ocuparii si mentinerea preturilor produselor proprii; - ajustarea modesta a celor trei componente, respectiv sporuri mici de salarii, disponibilizari bazate pe inlaturarea persoanelor "problema" si cresteri moderate ale preturilor produselor proprii Practic, agentii economici s-au impartit, optand pentru o varianta sau alta in raport de pozitia de monopol pe care o aveau prin obiectul de activitate al firmei Dupa instaurarea sistemului de supraveghere a evolutiei salariilor in anul 1992, deci la circa un an de la liberalizarea politicii salariate a firmelor, toate 574 unitatile economice s-au confruntat cu imposibilitatea asigurarii pe termen lung a puterii de cumparare a veniturilor salariale ale propriilor angajati Efectele sociale directe au fost cresterea somajului si reducerea nivelului de trai, inclusiv al celor ce-si pastrau locul de munca Din punct de vedere economic, repercusiunile cele mai grave le-au constituit reducerea motivatiei pentru munca, calitate si eficienta, care a condus la incetinirea reformelor, pierderea pietelor si sporirea productiei pe stoc, accentuarea greutatilor financiare, reducerea resurselor pentru investitii etc b A doua functie a salariului, cea de principala sursa de venit, nu s-a putut manifesta corespunzator pe piata, conducand la dezechilibre tot mai accentuate intre cererea de consum si oferta de bunuri si servicii insuficienta resurselor banesti cauzata de sporirea preturilor a condus la modificarea nivelului si structurii de consum si alimentarea permanenta a cererii amanate Efectele s-au repercutat asupra productiei si asupra mentinerii artificiale a cererii de import de bunuri de consum, Tespectiv reducerea cererii interne si ieftinirea monedei nationale c Functia salariului de instrument de reglare macroeconomica a fost promovata pe mai multe cai Din acestea, doua au o rezonanta directa asupra inflatiei potentiale: indexarea salariilor si moderarea cresterii salariilor Sistemul de compansare-indexare a salariilor,1 ca urmare a cresterii preturilor, a avut ca scop principal protejarea puterii de cumparare a veniturilor Aplicarea acestuia s-a facut pentru a ajusta intr-o anume masura efectele potentiale ale masurilor de politica economica ale executivului, de adoptara si sau introducere a unor instrumente si mecanisme adecvate conditiilor da concurenta, in practica, in functie de natura masurilor de crestere a preturilor, s-a apelat la compensare sau la indexare 1 A reprezentat un mecanism larg utilizat de unele tari in tranzitie Obiectivul recunoscut de guvernele tarilor ce l-au practicat a fost de instrumentare a reducerii puterii de cumparare, respectiv de diminuare in limite acceptabile si sau convenite a veniturilor salariate reale Legatura directa indexare salarii-inflatie, recunoscuta in plan teoretic, datorita interconexiunilor multiple, precum si a variabitatii destul de largi a formelor practice de aplicare, s-a dovedit a fi mai ales mijlocita Rezultatele obtinute ilustreaza acest fapt Astfel, pe de o parte, in Rusia si Ucraina, in pofida ratelor inalte de inflatie in 1992-1995 si respectiv 1993 si a existentei suportului legal ai mecanismului indexarii (Legea asupra indexarii salariilor din 1991 in Rusia si Legea asupra indexarii din 1991 in Ucraina), acesta nu s-a aplicat inflatia a ramas la cote destul de insemnate Pe de alta parte, in Bulgaria, Polonia, Romania si Albania, unde s-a aplicat acest mecanism, efectele indexarii (totale sau partiale) asupra inflatiei n-au putut fi evidentiate (respectiv, separate si cuantificate), ci doar global estimate 575 1 Compensarea cresterilor de pret, ca urmare a retragerii subventiilor, sa realizat in proportie de 100%, prin acordarea unor sume fixe pe salariat Cuantumul acestora s-a stabilit ca rezultat al unor calcule economice de determinare a influentei actiunii asupra puterii de cumparare Principial corecta, in practica, compensarea s-a dovedit modesta sub aspectul eficientei, datorita diferentelor efective dintre calculele de fundamentase si consumul real (cantitativ si structural) 2 indexarea salariilor de baza in scopul atenuari deprecierii puterii de cumparare prin acoperirea (partiala) a cresterilor de pret Pentru Romania gradul de acoperire a oscilat intre 50% si 80%, procentul - rezultand din calculele executivului si dupa consultarea sindicatelor (anexa nr 1) in afara de aceasta maniera directa de sporire a salariilor s-au acordat si sporuri de salarii (insa comparativ mult "mai reduse) in mod indirect, fara a influenta nivelul costului muncii Aceasta s-a realizat prin modificarile aduse in sistemul de impozitare a veniturilor salariate O prima modalitate a fost aceea a relaxarii grilei de impozitare pentru veniturile salariate aflate sub nivelul mediu pe economie Odata cu acordarea indexarilor; prin HG se modifica si grila de impozitare, respectiv se asigura, pentru noile niveluri de salarii, acelasi grad de fiscalitate Prin acest procedeu, chiar daca nu se aplicau indexarile acordate, la acelasi cuantum al costului salarial, veniturile nominale nete obtinute de salariati erau mai mari datorita relaxarii gradului de impozitare Analiza comparativa a grifelor de impozitare din 1995 si 1991 sustine ideea de protejare in mai mare masura a evolutiei veniturilor mici (tabel nr 1) Constatam astfel o reducere a cotei procentuale de impozit aferent transelor pentru veniturile aflate sub nivelul salariului mediu in 1995 fata de 1991; pe de alta parte, impozitul aferent salariului mediu brut a fost de cca 22% in perioada aplicarii HG 52 1991 si de aproximativ 23% in octombrie 1995 prin HG 801 1955 Deci gradul de impozitare al veniturilor nominale medii s-a mentinut relativ constant A doua cale de sporire indirecta a salariilor a fost posibila in urma Ordonantei Guvernului nr 17 17 august 1995 Aceasta a prevazut, pe de o parte, renuntarea la majorarea impozitului cu 30% pentru veniturile salariate obtinute din al doilea (etc ) loc de munca, iar pe de alta parte, impunerea separata a premiilor anuale, al celui de al 13-lea salariu si a drepturilor banesti aferente perioadelor trecute A treia forma, reglementata tot prin OG 17 1995, are in vedere scutirea de la impunere a unor parti din veniturile totale din munca Este vorba de eliminarea din baza de impozitare a cotelor de 1% si de 3% suportate de salariati si destinate fondului pentru acordarea ajutorului de somaj si respectiv celui destinat pensiei suplimentare 576 Datorita faptului ca raportul de forte dintre partenerii sociali s-a dovedit inegal si puternic oscilant, inclusiv intre organizatiile sindicale, indexarea nu s-a aplicat uniform pentru toate categoriile de salariati S-au practicat indici de indexare diferentiati pe meserii si sau profesii ori pentru salariatii din anumite domenii de activitate (din industria miniera, din cea de distributie a energiei electrice, din invatamant etc) in fapt, sfera de cuprindere a scazut treptat, in paralel cu reducerea gradului de acoperire a cresterilor de pret Daca in 1991 se convenise pentru un grad de acoperire de cca 80%, iar indexarea se acorda pentru toti salariatii din institutiile de stat si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, in prezent acesta oscileaza intre 50-60% si se aplica doar salariatilor bugetari, agentii economici putand acorda aceste indexari in functie de capacitatea proprie de a-si asigura fondurile necesare cresterilor de salarii Tabel nr 1 - Grilele de impozitare a veniturilor din munca, potrivit HG 52 1991 si HG 301 1995 HG 52 18 01 1931 HG 801 16 01 1995 Venitul, lunar impozabil Procentul de impozit aferent transei Venitul lunar impozabil Procentul de impozit aferent transei pana la 500 lei 6% 501- 600 10% 601- 700 18% 701-1200 22% 1201-2000 23% 2001-3000 24% 3001- 5000 25% 5001-7000 28% pana la 9000 lei 5% 7001-10000 28% 9001- 9900 8% 10001-15000 31% 9901-13300 14% 15001-20000 35% 13301-22700 17% 20001-25000 40% 22701-37000 18% peste 25000 45% 37001-55300 19% 55301- 93400 20% 93401-130300 21% 130301-185200 22% 185201-277700 25% 277701-371200 28% 371201-463400 32% 463401-530600 36% 530601-1012300 40% peste 1012300 60% in ceea ce priveste societatile private, deplina libertate in stabilirea si cresterea salariilor de care au beneficiat la inceput a fost treptat amendata, prin 577 impunerea unor conditii cu continut social; garantarea in plata a salariului minim pe economie in cadrul programului integral de munca (din 1993) si restrictionarea categoriilor de persoane ce pot fi angajate cu contract de colaborare (din octombrie 1995) Mecanismul de moderare a cresterii salariilor Procesul de liberalizare a formarii salariilor a condus la o rapida autonomizare a sistemului de salarizare, in special in cadrul firmelor cu disponibilitati financiare sau cu o forta sindicala importanta Regiile autonome au insistat cu deosebire pe individualizarea salarizarii, conducand, prin cresterile acordate, la sporuri insemnate ale pretului fortei de munca, Pentru o atenua influentele (teoretic acceptate) asupra dinamicii inflatiei potentiale, in majoritatea tarilor central si est-europene aflate in tranzitie, s-a optat pentru o politica de moderare a cresterilor salariate prin intermediul unor impozite suplimentare, de sanctionare a cresterilor peste anumite limite convenite si sau considerate acceptabile S-a optat pentru mai multe forme practice de aplicare; s-a pornit de la amendarea cresterii salariilor individuale, s-a practicat apoi sistemul controlului cresterii fondului total de salarii, ajungandu-se ulterior la impozitarea suplimentara a depasirii cresterii admisibile a salariului mediu in cele mai multe din tarile in tranzitie, acest sistem a insotit, ca parte componenta importanta, programul de liberalizare a pietelor si de introducere a mecanismelor concurentiale Procesul a cunoscut o serie de ajustari si, treptat, unele tari au renuntat la el, datorita eficientei mult prea scazute fata de cea asteptata (tabel nr 2) in Romania, mecanismul de moderare a fost introdus in baza prevederilor Legii nr 14 1931, cu scopul de a evita cresterea artificiala a preturilor, pe masura principala de reducere a presiunii inflationiste a salariilor Supravegherea cresterii salariilor inceputa in 1992 a fost reglemantata juridic prin Legea nr 25 1993 sl a constat intr-o serie de masuri administrative, obligatorii pentru regiile autonome si societatile comerciale cu capital majoritar de stat si cu caracter de recomandare pentru ceilalti agenti economici Ulterior au fost exceptate unitatile cu activitate exclusiv pentru export 578 Tabel nr 2 - Politica de impozitare suplimentara a veniturilor din munca 579 Sursa: "Reforming Wage Policy in Centrai and Eastern Europe", international Symposium on "Wages, Efficiency and Sociai Cohesion: Towards a Negotiated Wage Policy in Central and Eastern Europe", European Commission, international Labour Office, Budapest, 29 November - 1 December, 1995 Mecanismul de moderare in sine a cunoscut corectii repetate ce au constat in principal in schimbarea bazei de calcul si a indicatorilor de corectare pentru cresterile admisibile peste indexarea acordata Din acest punct de vedere se poate aprecia ca au existat trei etape ale evolutiilor practicii: - impozitarea suplimentara a cresterilor peste un anumit nivel a salariilor individuale Aceasta varianta a moderarii s-a aplicat o perioada relativ redusa de timp; - amendarea prin cote penalizatoare de impozit a depasirii fondului de salarii de referinta Sumele reprezentand indexarea se multiplicau cu numarul de salariati si se aditionau la fondul de referinta Erau admise cresteri ale fondului total de salarii astfel determinat, in situatia obtinerii unor performante economice superioare, reflecte ce printr-un sistem de indicatori conveniti in prealabil; - determinarea fondului de salarii admisibil de ia care incepe impozitarea suplimentara, pE baza unui salariu mediu admisibil si a numarului de personal din unitate Modalitatea de calcul a salariului mediu admisibil este destul de complicata Baza de calcul pentru stabilirea acestuia o reprezinta salariul mediu de calcul aferent unei luni din an considerata de referinta si care cuprinde indexarile la zi, ia valoarea maxima, corectiile in raport cu cresterea eficientei economice in perioada anterioara, precum si ajustarile corespunzatoare majorarilor de salarii prin negociere, rezultate din asigurarea conditiilor necesare respectarii prevederilor contractelor colective de munca la nivel national si de ramura1 1 Cresterile de salarii negociate nu au reflectat intotdeauna sporuri de salarii justificate, ci mai mult raportul de forte intre sindicate si executiv Deci negocierile salariate in tarile aliate in tranzitie pot avea si un caracter inflationist Efectele aplicarii politicii de salarii 580 Salariul admisibil mai poate fi majorat, in anumite proportii, daca se obtin rezultate superioare la indicatorii de eficienta (profit la 1000 lei fond de salarii, modificarea raportului dintre creantele si arieratele ce revin ia 1000 lei volum de activitate facturata etc ) Legislatia in domeniul politicii de moderare a cresterilor de salarii a fost completata cu Ordonanta de urgenta nr 1 1995 Scopul acesteia a fost de "echilibrare a masei salariate prin masuri antinfiationiste si cresteri salariaie corelate cu nivelul performantelor agentilor economici"1 Ordonanta conditioneaza cresterea fondului admisibil de un grup de factori, intre care cei mai importanti sunt: - preluarea unei parti din efectul cresterii productivitatii muncii, respectiv a eficientei economice (determinata pe baza indicatorilor, specifici aprobati); - modificarea structurilor personajului pe niveluri de salarizare, ca urmare a cresterii sau reducerii numarului mediu de personal; - majorarea salariilor cu valoarea indexarii medii pe salariat stabilita printr-o hotarare a guvernului Folosirea acestui mecanism a urmarit, pe langa obiectivul principal de atenuare a cresterii inflatiei, si: - evitarea sau reducerea diferentierilor salariate atat intre meserii si profesii in cadrul aceleiasi unitati, cat si a celor dintre agentii economici cu profil similar2 Se pot astfel crea conditiile necesare functionarii subpietelor meseriilor si profesiilor, inclusiv prin respectarea principiilor de justitie sociala; - prin ultima modalitate de moderare utilizata si in prezent, s-a dat posibilitatea agentilor economici ce au practicat salarii reduse sa acorde - prin indexare - cresteri de salarii mai mari decat media ia nivel national, daca au posibilitati financiare Efectele cu caracter de sanctiune ale moderarii cresterii salariate au fost mai mult decat modeste, deoarece: - prin presiune sindicala, unele categorii de salariati au obtinut in mod repetat cresteri substantiale de salarii nesupuse impozitarii suplimentare; - permitandu-se calculul cumulat al veniturilor salariate, s-a creat posibilitatea unor depasiri in cursul anului (supuse impozitarii suplimentare), negociate in perioada 1993-1994 in Ungaria - spre exemplu - nu contin elemente (semnale) care sa arate ca sistemul negociat de control al veniiurilor din munca ar fi franat cresterile nejustificate de salarii 1 "Trei ani de guvernare" Activitatea desfasurata de Guvernul Romaniei in perioada noiembrie 1992 - noiembrie 1295 Principalele orientari, actiuni si masuri pentru anul 1988", Bucuresti, noiembrie 1935, pag 67 2 in Ungaria, primul obiectiv declarat al impozitarii suplimentare a cresterilor de salarii nu l-a constituit controlul puterii de cumparare (aceste impozite suplimentare fiind prea modeste pantru un asemenea scop), ci atenuarea tendintei de marire a diferentierilor salariale intre firme 581 care ulterior se estompeaza si chiar dispar in totalitate, nemaiexistand obligativitatea platii penalizarilor datorate initial Acest lucru esta usor observabil daca determinam ponderea impozitului suplimentar platit in acest scop in costul total al fortei de munca (tabel nr 3) O pondere de sub 1% a impozitului suplimentar in total cost al fortei de munca nu este in masura sa reprezinte un factor stimusatsv Doar in activitatile financiar-bancare si de asigurari si in serviciile hoteliera ponderile sunt mai insemnate in suma absoluta, reducerea cea mai insemnata, de 10818 lei (preturi 1993), in activitatile financiare etc este de cca 63 ori mai mare decat media pe economie, de doar 173 lei Tabel nr 3 - Ponderea impozitului suplimentar platit pentru depasirea fondului de salarii in total cost mediu lunar al fortei de munca, pe ramuri ale economiei nationale, in anii 1993 si 1994 1993 1994 1993-1994 (%) suma (lei) (%) suma (lei)x) (puncte procentuale) suma (lei) 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL 0,8 824 0,6 651 -0,2 -173 *industrie 0,4 432 0,4 451 - -19 *constructii 0,1 106 - - -0,1 -106 *comert 1,3 1078 0,4 424 -0,9 -654 *hoteluri si restaurante 7,1 5994 0,6 460 -6,5 -5534 *transporturi 1,0 1258 0,2 253 -0,8 -1005 *activitati financiare, bancare si de asigurari 20,9 44744 15,7 33926 -5,2 -10818 *tranzactii imobiliare si alte servicii 0,4 412 0,2 210 -0,2 -202 x) in preturi 1993, Sursa: "Anuarul Statistic al Romaniei", 1994 si 1995, CNS, pag 192 si 183 Fata de o medie de 0,4%, pentru totalul industriei in anii 1993 si 1994, din costul mediu lunar al fortei de munca din industrie pentru impozitul suplimentar platit, ca urmare a depasirii fondului de salarii, se diferentiaza pe subramuri, astfel: 0,1% (extractia si prepararea minereurilor, textile si produse textile, confectii din textile, blanuri si piele, masini electrice etc ) si 11,8% (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari) - tabel nr 4 Ponderi de peste 1% in ambii ani analizati apar doar in industria tutunului si in captarea, tratarea si distributia apei, iar cresteri aie ponderii acestor 582 impozite se inregistreaza in 4 subramuri: prelucrarea, titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (cu 4,6 puncte procentuale), captarea, tratarea si distributia apei (cu 2,3 puncte procentuale), mijioace de transport auto (cu 0,4 puncte procentuale) si metalurgie (cu 0,3 puncte procentuale) Tabel nr 4 - Ponderea impozitului suplimentar platit pentru depasirea fondului de salarii, pe ramuri ale industriei, in 1993 si 1994 Sursa: "Anuarul Statistic al Romaniei", 1994, 1995, CNS, pag 194, 185 3 CORELAtiA SALARiU-iNFLAtiE FACTORi EFECTE LiMiTE incepand in special cu deceniul al treilea al actualului secol, relatia salariu-inflatie a constituit un subiect cvasipermanent de discutie in teoria si politica economica Multiplicarea factorilor si sporirea interdependentelor dintre acestia au generat dificultati crescande in ceea ce priveste comensurarea si separarea influentelor asupra evolutiei inflatiei Diferitele maniere de abordare a relatiei salariu-inflatie au condus la dispute aprige intre specialisti, mai ales sub aspectul dependentei directe si a intensitatii influentei reciproce in principal, s-au conturat doua pozitii: a Unii economisti apreciaza cresterea salariilor ca principal stimulent al inflatiei si totodata sustinator al dinamicii acesteia1 in opinia acestora, un program de austeritate in politica veniturilor din munca (angajata) si, respectiv, franarea cresterii salariilor de baza reprezinta modalitatea practica de reducere a inflatiei b Alti specialisti recunosc faptul ca salariile, respectiv cresterea acestora, poate fi un element inflationist daca nu are sustinere intr-o crestere cel putin egala a productivitatii muncii in acest sens, se apreciaza ca veniturile salariate suplimentare, fara acoperire in rezultate echivalente, nu sunt principalul factor ai inflatiei, aducand in acest sens o serie de argumente intre care: - ponderea salariilor in costul total al productiei; - inclinatia naturala spre investitii si economisire la un anumit nivel al satisfacerii necesitatilor de consum imediat etc Corelatia salariu-inflatie se cuvine abordata si analizata intr-un context mai larg, respectiv prin considerarea corespunzatoare a efectelor colaterale si in lant pe care le, provoaca diferitele masuri'de corectie a evolutiei unuia din cei doi parametri in acest sens, vom aminti doar cateva aspecte pe care le consideram importante pentru subiectul abordat: a) efectui pozitiv pe termen mediu al unei dinamici necesare a costului fortei de munca asupra competitivitatii pe piata Castigul de productivitate obtinut ca urmare a stimularii performantelor potentiale are efect de curata asupra unor indicatori importanti ai activitatii firmei (rata marginala a profitului si capacitatea investitionala a acesteia); 1 S-a observat ca in cele mai multe dintre cazuri cei ce au imbratisat aceasta opinie se situeaza pe pozitia organismelor executive ale statelor 584 b) sporirea elasticitatii de substitutie a factorilor de productie Acest aspect, ale carui rezultate sunt destul de controversate in literatura de specialitate, conduce ia modificari aie stocului de capital productiv, prin mentinerea si sau cresterea ocuparii Poate fi astfel sustinut si stimulat programul de asistenta sociala activa, inclusiv prin majorarea fondurilor atrase; c) maniera si masura reducerii costului muncii poate atenua inflatia prin costuri, dar totodata poate accelera inflatia prin cerere Determinarile specialistilor au aratat ca, indiferent daca se reduce costul salarial sau cel nesalarial, efectul global asupra inflatiei va fi acelasi Diferenta consta in faptul ca, in cazul costului salarial, influentele sunt directe si usor observabile, pe cand in situatia dinamicii costurilor nesalariale, efectele sunt difuze si apar intro perioada ulterioara mai indelungata, in plus, reducerea de salarii conduce, de cele mai multe ori, si la un contraefect (imediat sau pe termen mai lung, in functie de forma de salarizare predominanta - in acord sau respectiv, in regie) asupra competitivitatii firmei; d) existenta in economiile in tranzitie atat a elementelor de piata, cat sl supravietuirea unora din sistemul centralizat si functionarea dlistorsionata a tuturor provoaca comportamente si corelatii economice ce nu corespund teoriei economice clasice Un exemplu mult discutat in ultimi ani il reprezinta coexistenta simultana a unei dinamici accentuate a salariilor si a unei rate a somajului in crestere1 Totodata, influenta factorilor clasici asupra inflatiei a fost estompata de impactul altora noi, cu un comportament neomogen, cu variatii insemnate in dimensiune si sens2 Relatia de cauzalitate inflatie salariu se cere analizata sub doua aspecte, potrivit dublei naturi a salariului: ca factor al inflatiei prin costuri, deci, ca parte com- 1 Partial, aceasta "nefunctionare" a curbei Philips in economiile in tranzitie este explicata prin: influenta indirecta si sporadica a cererii interne asupra productiei nationale; comportamentul agentilor economici care nu este adecvat nici unuia din cele 2 tipuri de economia (centralizata ori de piata), prevaland mai mult tendinta de amplificare a efectelor pe termen scurt, prin orice mijloace (inclusiv sau, poate, mai ales speculative) 2 De exemplu, in Bulgaria, analiza, inclusiv econometrica, a influentei factorilor asupra inflatiei pentru perioada 1992-1993 nu a permis delimitarea clara a responsabilitatilor Astfel, in 1992, dinamica inflatiei a fluctuat, putandu-se identifica in mod clar perioade de declin si de cresteri Din compararea ratei medii lunare a inflatiei cu salariile productia si cu rata de schimb, se observa nivelul mai redus al acestora din urma si chiar evolutii contrare fata de dinamice inflatiei in 1993 caracteristica caa mai importanta a inflatiei a reprezentat o tendinta spre o descrestere constanta a ratei lunare, in conditiile in care nau avut Joc schimbari notabile in economie Deprecierea monedei nationale si sporirea cererii de masa monetara nu au corespuns, cu evolutia inflatiei Cei mai importanti factori inflationisti pare sa fi fost inertia si inflatia asteptata (Vassil Tzanov, "For a Negotiated Alternative to Tax - Based incomes Policy" in volumul "Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe", European Commission, international Labour Office, Budapest, 1995, pag 87-122) 585 ponenta a pretului produselor, si ca venit, respectiv inflatia prin cerere Aceste doua laturi importante ale relatiei reciproce salarii-preturi actioneaza simultan si permanent, dar cu intensitati diferite si puternic variabile pe termen scurt1 O serie de elemente, si rezultate practice inregistrate pana in prezent in economiile tarilor central si sud-est-europene aflate in tranzitie permit unele consideratii si analize care converg si sustin aprecierea globala a existentei unei slabe legaturi de reciprocitate intre salarii si inflatie 3 1 Salariul - factor al inflatiei prin costuri Analiza factorilor ce determina preturile presupune determinarea evolutiei fiecarei componente a costului unitar de productie si a influentei acestuia asupra pretului unitar total Tot in acest sens, se cuvine sa aratam faptul conform caruia cantitatea de munca depusa pentru realizarea produselor variaza in functie de evolutia, productivitatii muncii Prin urmare, analiza afectelor pretului factorului munca asupra inflatiei presupune o abordare secventiala pe trei coordonate: compararea, cresterii salariilor si a preturilor; corelatia salarii-productivitate; structura costului 3 1 1 Compararea cresterii salariilor si a preturilor permite determinarea impactului pretului muncii salariate asupra inflatiei in cazul in care raportul dintre indicele salariilor si indicele preturilor este supraunitar, atunci cresterea salariilor exercita presiuni asupra inflatiei potentiale in cazul unei valori subunitare, efectul este de atenuare a dinamicii preturilor Nu putem admite faptul ca aceste relatii se comporta diferit pentru un produs sau o firma comparativ cu situatia globala pe o ramura sau pentru intreaga economie nationala Exista numeroase diferente intre cazurile individuale si media pe economie; un pret la un produs antreneaza cresteri la altele, fara nici o relatie cu productivitatea sau cu salariile Orice concluzie transanta poate fi invalidata prin cazuri individuale contrarii Analiza evolutiei anuale a acestui raport pentru tarile central si sud-esteuropene evidentiaza o reducere insemnata si sustinuta, datorata dinamicii mai reduse a salariilor nominale fata de indicele preturilor de consum Astfel, liberalizarea preturilor a fost urmata, in majoritatea tarilor, de cresteri ale salariilor, dar care n-au putut pastra aceeasi proportie in perioada 1989-1994, raportul dintre dinamica salariului mediu nominal si indicele preturilor de consum a fost de 0,7 in Polonia, cca 0,8 in Slovacia Pentru Ungaria si Cehia, valoarea raportului s-a situat intre 0,9 si 1,0, iar pentru Rusia si Ucraina, datorita neplatii 1 Practic, in prezent, o analiza factoriala completa asupra inflatiei ar fi deosebit de dificila datorita multitudinii, variabilitatii si interconexiunilor dintre factorii de dependenta Datorita existentei (mai ales in cazul tarilor aflata in tranzitie) a unui instrumentar statisticematematic si informatic inca precar, ar fi poate si imposibil (inca) de determinat si individualizat, cu acuratetea necesara, responsabilitatea fiecarui factor 586 salariilor si, respectiv, hiperinflatiei s-a ajuns la un coeficient de 0,4 (sfarsitul anului 1993 fata de sfarsitul anului 1931) si, corespunzator, de 0,3 (in perioada 1990-1993) Romania, la randul sau, a cunoscut aceaasi evolutie globala, raportul dintre cei doi indicatori in perioada 1990-1994 fiind de 0,6 (tabel nr 5) indicii anuali au oscilai in jurul a 0,8 pana in 1993 Doar in 1994 93 dinamidie celor doi indicatori s-au apropiat, insa in conditiile in care cresterea anuala s-a mentinut la cote apropiate de cele aia anului 1991 90 -235,6% si, respectiv, 236,7% Deci evolutia castigului din munca salariata, in termeni nominali, avand o dinamica inferioara si permanent ulterioara fata de indicele preturilor de consum, nu a exercitat presiune asupra cresterii acestuia Decalajul temporar intre cele doua costuri poate sa ne permita sa scoatem salariile din ecuatia dinamica a inflatiei Tabel nr 5 - Evolutia salariului mediu nominal net si a indicelui preturilor de consum in Romania, in perioada 1990-1994 Sursa: Calculat pe baza datelor din "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995] CNS, pag 178, 411 3 1 2 Principial, cresterea costului muncii devine inflationista in momentul in care dinamica acestuia depaseste cresterea productivitatii muncii intr-o perioada inflationista insa lucrurile nu sunt la fel de simple Daca indicele general al preturilor creste, iar salariile sporesc in termeni nominali in aceeasi masura cu productivitatea muncii, se ajunge in mod firesc la o reducere a salariilor in termeni reali in acest caz, putem avea o mentinere a puterii de cumparare medii daca sporul de productivitate din industrie este suficient de mare, astfel incat sa compenseze inflatia din economie in consecinta, in conditii de inflatie, o majorare a salariilor inferioara sporului de productivitate si ratei de crestere a preturilor nu va presa spre cresterea inflatiei in ultimii 20 de ani, in tarile CEE, costul nominal ai muncii in industria de prelucrare a crescut in medie cu 11% pe an Sporul de productivitate a fost de cca 4%, preturile produselor s-au majorat cu 7% pe an, in cea mai mare parte pe seama cresterii salariilor intr-o proportie mai mare decat productivitatea muncii Pe de alta parte, ponderea profitului in valoarea adaugata in industrie 587 s-a mentinut relativ constanta Prin urmare, costul real al muncii, respectiv costul nominal ajustat cu indicele preturilor produselor, a sporit proportional cu productivitatea muncii1 in tarile central si sud-est-europene dinamica salariului pare sa fi evoluat fara legatura cu dinamica productivitatii muncii2, in unele sectoare profitabile, performantele obtinute nu au condus la cresteri importante ale salariilor nominale, pe cand in sectoarele si activitatile neprofitabile, confruntate cu declinul productiei si productivitatii muncii, sau platit salarii superioare nivelului mediu pe economie Asemenea comportamente s-au inregistrat in Ucraina, Bulgaria, Ungaria in Romania aceste fenomene au avut la baza doi factori Este vorba, pe de o parte, de politica de moderare a cresterilor de salarii, care a franat intr-o oarecare masura sporurile salariaie, pe de alta parte, nu poate fi omisa presiunea exercitata de intreprinderile monopoliste (inclusiv regiile autonoma), in special din ramurile extractiva, producerea si distributia energiei electrice si termice - prin cresteri artificiale als salariilor, profitului si, implicit, ale preturilor Efectul unor asemenea fenomene asupra salariului si, respectiv, productivitatii muncii a fost diferit in functie de elementele predominante din fiecare tara si perioada analizata De exemplu, in Polonia, in perioada 1990-1994, cresterea salariului mediu a fost inferioara sporului de productivitate cu mai mult de 30% - in timp ce productivitatea a crescut cu 5,2%, salariul mediu s-a redus cu cca 28%3 in Romania, declinul puternic al veniturilor din munca salariata (cca 40% in 1994 fata de 1990) a fost insotit de o crestere a productivitatii muncii cu cca 6% (tabel nr 6 si anexa nr 2) Dinamica anuala a celor doi indicatori evidentiaza o devansare a salariului real de productivitatea muncii cu cca 15 procente in 1991 90 si 1992 91, cu 26 procente in 1993 92 si cu 8 procente in 1994 93 1 Elisabeth Eperjesi Linder, - "Labour Cost in Central and Eastern Europe, European Commission, iLO, 1995, pag 32 2 Daniel Vaughan-Whitehead, "Wags Policies in Central and Eastern Europe: in Search of Greater Social and Economic Effectiveness" in volumul "Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe", European Commission, iLO, 1995, pag 52 3 idem nota anterioara 588 Tabel nr 6 - Evolutia productivitatii muncii si a castigului real in perioada 1990-1994 Sursa: Calculat pe baza datelor din anexa nr 2 si "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS, pag 188 Pentru a urmari influenta evolutiei salariului asupra inflatiei, pentru o mai mare acuratete a analizat, vom inlocui indicele salariului real, ce a fost deflatat cu pretul produselor si serviciilor de consum ale populatiei, cu indicatorul ponderea salariilor in PiB Analiza comparativa a evolutiei ponderii venitunior din salarii in PiB si a indicelui productivitati muncii (PiB salariat) ne conduce de asemenea la concluzia dupa care salariile n-au exercitat o presiune asupra preturilor Ponderea salariilor in PiB s-a redus constant, de la 38 3% in 1990 Sa numai 22% in 1994 Totodata, productivitatea muncii pe salariat, in preturile anului 1990, a cunoscut o singura reducere in 1991 fata de 1990, de la 105 2 mii lei salariat la 98,7 mii lei salariat dupa care a spont continuu pana ia 111,7 mii lei salariat (preturi 1990), respectiv 7734,5 mii lei salariat in preturi curente 1994 (grafic nr 1) Grafic nr 1 - Evolutia PiB salariat si a ponderii salariilor in PiB, in 1990-1994 Sursa: Calculat pe baza datelor din "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS 589 Rezultatele probeaza ca evolutia salariului intr-un raport subunitar fata de productivitatea muncii a determinai reducerea nivelului costului total potential fapt ce a influentat pozitiv asupra inflatiei prin atenuarea dinamicii acesteia Mai mult, oscilatiile evolutiilor anuale ale celor doua rapoarte" (si de sens contrar pana in 1992), evidentiaza slaba dependenta ce exista intre cei doi indicatori (grafic nr 2) Din analiza corelatiei salarii-productivitate la nivelul industriei se constata aceeasi tendinta de sporire mai accentuata a productivitatii fata de salariul real (tabel nr 7) in 1994 fata de 1990, salariul real a scazut cu 21,6%, pe cand productivitatea muncii s-a redus doar cu 8% Evolutia anuala este oscilanta, in 1991 si 1994 indicate productivitatii fiind superior dinamicii salariului real Grafic nr 2 - Rapoartele dintre salartul real si (A) PiB salariat, (B) salarii PiB Sursa: Calculat pe baza datelor din "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS 590 Tabel nr 7 - Evolutia salariului si a productivitatii muncii in industrie, in Romania, in perioada 1990-1994 -% - Sursa: Calculat pe baza datelor din "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS Aprofundarea acestor calcule pe ramuri ale industriei si pe luni ne permite urmatoarele constatari:- pe domenii de activitate (industrie extractiva, industrie prelucratoare), evolutiile sunt diferite, insa decodarea dintre evolutia productivitatii si a castigurilor din munca se mentine Acest comportament se explica prin disfunctionalitatile din economie - redistribuirea sporului de productivitate intre ramuri, monitorizarea cresterilor de salarii prin decizii administrative, influenta fortelor monopoliste O caracteristica generala a manifestarii decorelatiilor pe ramuri este si aceea ca declinul productivitatii muncii a fost insotit de reduceri insemnate ale castigului salarial deflatat cu predilectie in activitatile de prelucrare Cele mai afectate au fost subramurile potential cele mai profitabile (industria usoara, prelucrarea lemnului etc ) Dupa introducerea - incepand cu 1993 - a productivitatii muncii ca indicator al corectarii fondului de salarii de referinta, se observa o tendinta usoara de restabilire a legaturii dintre evolutia salariilor (salariile nominale deflatate cu indicele preturilor de consum) si a productivitatii muncii (grafic nr 3) 591 Grafic nr 3 - indicii productivitatii muncii si al sariului real pe ramuri ale industriei, 1991 - 1994 Grafic nr 4 - indicii salariului real si al productivitatii muncii in industrie, pe luni Sursa: Date CNS 592 Pe de asta parte, continutul economic al indicatorilor salariu si productivitatea muncii, ca si modul de determinare al acestora sunt diferite Salariul realizat reprezinta un pret al muncii de moment, ce se defiateaza cu un indice de pret eterogen pentru produse care de multe ori nu au nici o legatura cu activitatea si cu profitul unei firme si care totodata reflecta evolutiile trecute, ca medii ale unor consumuri externe rezultative Daca pretul muncii constituie expresia baneasca a unei activitati directe, concrete, cunoscute si evaluate anterior, indicele preturilor de consum este rezultatul unei situatii conjuncturale, respectiv indica nivelul la care s-a realizat echilibrul relativ dintre cererea de produse (bazata pe o structura fizica a bunurilor si serviciilor de consum relativ mai rigida) si o oferta interna predominant neschivalenta, atat sub aspectul socio-tipo-dimensional si cantitativ, cat si din punct de vedere al nivelului de pret practicat (care, asa cum am vazut nu depinde in primul rand de nivelul salariilor) Deci, intr-o economie distorsionata, componentele sale se dezvolta mai mult autonom, iar legaturile dintre acestea sunt predominant accidentale si rezultative 3 1 3 Costul fortei de munca reprezinta unul din elementele importante si indispensabile ale costului total al productiei, deci si al preturilor Evitarea inflatiei prin costuri salariate a reprezentat argumentul principal al tuturor guvernelor tarilor aflate in tranzitie, pentru a aplica politica de moderare a cresterii salariilor Pentru a aprecia insa corect efectul probabil ai costuiui muncii, respectiv al salariilor asupra inflatiei prin costuri, se impun cateva consideratii legate de locul ocupat de cheltuielile cu factorul munca in total (A), precum si de evolutia acestuia comparativ cu eficienta muncii pe care o remunereaza (B) (A) Structura costului muncii reflecta caracteristicile fiecarei tari privind sistemul legislativ si mecanismul de finantare a sistemului traditional de securitate sociala Aceasta inglobeaza si o serie de alte elemente care-i influenteaza nivelul si gradul de comparabilitate cu alte tari1, precum: caracteristicile demografice ale fortei de munca si modelul de ocupare; capacitatea si ritmul de restructurare a industriei, dimensiunea intreprinderii si tendintele de modificare ale acestora, rata de schimb (reala), rata inflatiei, paritatea puterii de cumparare a monedei nationale etc Statisticile oficiale demonstreaza ca, in medie la nivel national, partea din costul productiei ce revine remunerarii factorului munca este relativ mai redusa in tarile central si est-europene decat in tarile CEE in general, ponderea costului muncii in total cost ai productiei in tarile vest-europene depaseste in unele cazuri 50% si chiar mai mult, pe cand in tarile aflate in tranzitie aceasta este de cca 1 4 sau chiar mai putin Deci in tarile central si est-europene importanta costului muncii in cadrul costului totai este mai redusa decat in 1 tarile central si est-europene se afla in faza de introducere a unui sistem de anchete care sa permita o comparatie relativa cu tarile vest-europene Pana acum au intocmit ancheta asupra costuiui fortei de munca Ungaria, Cehia, Romania si Polonia si se afla in faza incipienta, da pregatire, Slovacia, Federatia Rusa si Ucraina 593 tarile dezvoltate cu economie de piata Castigul salarial si cheltuielile pentru securitate sociala1 reprezinta cca 11% in Ucraina, 12% in Cehia, 20% in Ungaria, 21% in Bulgaria Prin urmare, costul muncii in aceste tari nu poate juca un rol esential in evolutia inflatiei prin costuri, potrivit unui studiu comparativ2 privind costul fortei de munca exprimat in s SUA, realizat in tari vest-europene si unele tari aflate in tranzitie - sursa de relevat diferentele mari intre costul muncii acestor doua grupe de state Pe de alta parte, cu toate deficientele ce deriva dintr-o asemenea comparatie3, se constata si faptul ca, si intre tarile aflate in tranzitie, costul fortei de munca este destul de diferit ca marime De exemplu, comparativ cu nivelul costului orar al fortei de munca din Romania, diferentierile sunt intre 2,5 ori si 28 ori pentru tarile vest-europene si pana la 4 ori pentru tarile in tranzitie (tabel nr 8) Tabel nr 8 - Costul orar al fortei de munca in industria de prelucrare, in unele tari, comparativ cu cel din Romania tara Anul Costul relativ fata de nivelul inregistrat in Romania Germania 1992 28 ori Oianda 1992 24 ori italia 1992 20 ori Regatul Unit 1992 16 ori Grecia 1992 3,4 ori Portugalia 1992 2,5 ori Cehia 1993 1,6 ori Ungaria 1992 4 ori Sursa: Prelucrat dupa Elizabeth Eperjesi Linder, "Labour Cost in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1996, pag 11-17 1 Diferentierile mari dintre tari in ceea ce priveste structura costului muncii, precum si deficientele sistemului informativ din unele tari (in special cele in tranzitie) au determinat comparatiile internationale bazate pe costul de compensatie si nu pe costul (total) al muncii Costul de compensatie are o structura ceva mai restransa, dar include elementele cu ponderea cea mai importanta in totalul costului muncii Potrivit definitiei OM, acesta cuprinde: a) remuneratia directa; b) plati pentru timpul nelucrat; c) premii si alte stimulente; d) drepturi in natura; e) cheltuieli pentru protectia sociala Costul muncii ia in considerare in plus si: costul pentru formare profesionala, pentru servicii de sanatate, asistenta si protectie sociala, impozite sau subventii, alte cheltuieli pentru transport, pentru locuinta, pentru recrutarea fortei de munca etc) 2 Elizabeth Eperjesi Linder, "Labour Cost in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1995, pag 11-17 3 Dezavantajele comparatiei costului fortei de munca in s SUA deriva din diferentele ce exista intre tari, in ceea ce priveste nivelul preturilor, rata de schimb etc Structura costului este cea utilizata in "Ancheta asupra costului fortei de munca" 594 Comparand insa evolutia costului fortei de munca pe ramuri, se constata tendinta de apropiere de structurile si diferentierile existente in tarile CEE Potrivit studiului amintit anterior cel mai ridicat cost cu forta de munca inregistrat in anul 1993 in Cehia, Ungaria si Romania a fost cei din sectorul financiar-bancar, nivelul acestuia depasindu-l de cca 2 ori pe cel din industrie Pentru tarile vest-europene, ecartul a fost mai redus, respectiv diferenta s-a situat ceva pesta 15% Aprecierea corecta a dimensiunii impactului evolutiei salariilor asupra inflatiei (prin costuri) presupune si o analiza a costului muncii pe principalele sale elemente (tabel nr 9) Tabel nr 9 - Structura costului fortei de munca din unele tari europene, in industria de prelucrare tara Remunerare directa (salarii) Cost directx) Costul securitati sociale Costul formarii profesionale 1 2 3 4 5 Romania 57,9 72,8 21,4 0,2 (1994) Polonia 47,3 60,0 25,8 0,2 Cehia 48,8 68,7 26,2 0,7 Ungaria 44,5 62,6 30,4 1 0 Franta 52,2 69,1 27,6 1,7 Olanda 55,0 73,7 22,9 0,6 Germania 56,3 77,0 20,8 1,5 Belgia 51,7 71,1 27,4 0,3 Danemarca 83,4 96,6 2,9 1,9 Portugalia 55,9 74,1 21,3 30 Grecia 61,0 80,0 19,0 - Spania 55,5 75,5 24,3 0,2 irlanda 70,3 82,1 15,0 1,2 italia 51,2 70,9 32,0 1,4 Luxemburg 67,4 83,3 15,7 0,5 Regatul Unit 73,1 86,0 11,5 1 3 x) inclusiv pensii si alta stimulente, drepturi in natura, plati pentru timpul nelucrat Sursa: "Eurostat Labour Cost 1988 - Principal Results"; Statistica oficiala nationala pentru Cehia, Polonia, Ungaria, dupa Elizabeth Eperjasi Linder, "Labour Costs in Central and Eastern Europe", EC, iLO, pag 11-17 Pentru Romania, "Anuarul Statistic al Romaniei", CNS, pag 182-183 595 Analiza structurii costului fortei de munca ne permite o serie de constatari, si anume: - structura costului fortei de munca este destul de diferita de la o tara la alta; - remuneratia directa in Polonia, Cehia si Ungaria detine sub 50% din cost, fata de Romania, unde ajunge la cca 58%, (similar cu unefe tari vesteuropene), - in ceea ce priveste costul direct, se observa o diferentiere puternica a ponderii pe tari, aceasta fiind cuprinsa intre 60% in Polonia si 96,6% in Danemarca Ecartul cel mai mare intre costul direct si salarii (cca 21 puncte procentuale) se inregistreaza in Cehia si Germania; - raportul dintre salarii si celelalte elemente ala costului direct diferentiaza tarile supuse analizei in patru grupe Astfel, valoarea cea mai mare (6 ori) o intalnim in cazul Danemarcei, irlandei si Regatului Unit, iar cea mai mica (24 ori) la Cehia si Ungaria Raportul are valoarea apropiata de 3 pentru toate celelalte tari vest-europene si de 4 in cazul Romaniei si Poloniei Trebuie insa sa precizam statutul de provizorat al rezultatelor obtinute pentru tarile aflate in tranzitie, unde reformele in domeniul remunerarii muncii si al protectiei sociaie sunt in faze diferite si totodata nici structura proprietati nu este pe deplin definita si definitiva Sunt inca de asteptat modificari in ceea ce priveste structura costurilor directe, care vor avea loc in paralel cu desfasurarea procesului privatizarii Ca pondere in total, costul securitatii sociale se apropie mai mult de proportiile inregistrate de statele vest-europene; la fel si costul formarii profesionale Se impune insa a mentiona ca, in tarile in tranzitie, costul securitatii sociale obligatorii reprezinta partea covarsitoare a platilor pentru aceasta destinatie (B) Pentru a analiza impactul asupra inflatiei, este necesara cunoasterea influentelor dezvoltate din evolutia componentelor costului Aceasta presupune 2 etape: a) aprecierea cresterii potentiale a costului total, ca urmare a dinamicilor partilor sale componente; b) valentele inflationiste sau nu ale costului total, ca rezultat al evolutiei diferentiate a factorilor a) Schimbarile in politica de ocupare, precum si in cea de remunerare a muncii, dar si gradul de dezvoltare a sistemelor de asigurari sociale practicate anterior au determinat modificari importante in raporturile dintre elementele constitutive ale costului muncii si, implicit, ale costului total Cele doua componente mari ale costului fortei de munca, si anume, remuneratia directa si costul securitatii sociale, au cunoscut o dinamica diferita in timp ce plata muncii a urmat o evolutie dependenta de unul sau mai multi factori, precum productia, productivitatea muncii, indexarea etc , costul securitatii sociale a cunoscut in unele cazuri un adevarat salt, determinat de necesitatea adaptarii sistemului asigurarilor sociale la noile conditii Multiplicarea si majorarea substantiala a elementelor de protectie sociala in 596 unele cazuri, ca si reducerile insemnate in altele, au produs schimbari importante in ambele sensuri Astfel, de exemplu, transformarile de la inceputul procesului de reforma din Ungaria, Cehia, Polonia (tari recunoscute ca avand un sistem de protectie sociala bazat pe contributii insemnate) au facut ca aportul patronilor la fondurile pentru securitate sociala sa creasca cu 7 puncte procentuale in Polonia in 1990, 5 in 1991, 7 in 1992, cu 5 puncte in Ungaria in 1992 in altele, precum Cehia, cota acestor fonduri (aplicata la baza de impozitare) s-a redus substantial - de ia 55% la 36%1 Asemenea schimbari de amploare au condus firesc la ajustarea nivelului costurilor totale Unele estimari2 apreciaza ca "miscarile ce au avut loc in sistemul de contributii la fondurile de securitate sociala sunt responsabile pentru 1 4 la 1 3 din cresterea costului muncii in Europa Centrala si de Est" Romania a cunoscut la randul sau modificari importante in domeniu: de la o contributie pentru asigurari sociale de cca 13-14% s-a ajuns in prezent la 25%, la care se mai adauga si 5% pentru alimentarea fondului pentru somaj (procentele se aplica la baza de impozitare reprezentata de salariul brut) Pentru a evidentia posibilele implicatii asupra cresterii costurilor si, implicit, a preturilor, printr-un caicul ipotetic am incercat sa prezentam modificarile costurilor pe factori de structura Am pornit de ia o varianta similara cu structura costului total in 1989 si am calculat separat aportul cresterii fiecarui element asupra costului total (tabel nr 10) (*) in varianta V1 am considerat cresterea reala a obligatiilor patronilor (unitatilor economice) pentru sistemele obligatorii de asistenta sociala si ajutor de somaj, respectiv CAS, de la 13,5 la 23%, contributia pentru sanatate de 2% si pentru ajutorul de somaj de 5% - cote utilizate si in prezent Modificarile produse in dinamica si structura costurilor au fost urmatoarele: - o crestere de 2,2 ori a obligatiilor privind asigurarile sociale a condus, la o sporire a costului total al produsului cu doar 2,9%; - ponderea salariilor s-a redus cu 0,5 puncte procentuale, iar cea a costului protectiei sociale a crescut cu 2,8 puncte procentuale; (*) in varianta V2 se presupune ca are loc o crestere tot de 2,2 ori, dar a salariilor, cheltuielile materiale raman constante, iar costul asistentei sociale, corespunzator noului nivel al salariilor brute, este de 5,2 UM (13,5%) 1 Daniel Vaughan-Whitehead, "Wage Policies in Central and Eastern Europe: in Search of Greater Social and Economic Effectiveness", pag 44 si studiul national pentru Cehia reaiizat de Jiri Rusnok si Martin Fassman, pag 123-163, in volumul: "Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1995 2 Elizabeth Eperjesi linder, "Labour Cost in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1995, pag 31 597 598 *) UM = unitati monetare; a) CAS = cca 13,5% din salariul brut, in 1989; b) crestere de 3,3 ori pentru costul material si pentru cel salarial Rezultatele obtinute se concretizeaza in: - cresterea de 2,2 ori a salariilor brute a condus la o sporire a costului total cu 23,9%; - in structura, scade ponderea costului material de la 80% la 64,6% si cresc cheltuielile cu securitatea sociala de la 2,4% la 4,2% si cele cu salariile de la 17,6% la 31,2%; - din cresterea totala a costului cu 23,9%, salariului ii revine cca 4 5 (88,3%), restul reprezentand efectul majorarii costului asistentei sociale obligatorii (11,7%) (*) Varianta V3 ia in considerare o crestere de 2,2 ori a costului material, restul elementelor ramanand constante, potrivit situatiei initiale in acest caz are loc o sporire a costului total cu 96% si o modificare de structura, respectiv diminuarea ponderii salariilor de la 17,6% la 9% si a costului social de la 2,4% la jumatate (*) Dar cum in practica cresterile au fost de cele mai multe ori simultane, in variantele 4 si 5 se evidentiaza efectul fiecarui element in noul nivel al costului Pentru V4 am considerat o crestere uniforma a tuturor elementelor (de 2 2 ori) Pentru a apropia cat mai mult exemplul nostru de ceea ce s-a intamplat in realitate, in V5 am luat in calcul o dinamica mai accentuata a costului material decat a celui cu salariile (cu 50%) (tabel nr 11) 599 Tabel nr 11 - Modificari ale nivelului si structurii costului total in variantele 4 si 5 V4 V5 Cresterea totala (%) din care (1) pe seama: +126,3 +214,3 - costului material 76,0 85,9 - costului salarial 16,7 9,8 - costului cu protectia sociala 7,3 4,3 Modificarea structurii (puncte procentuale) - cost material -2,2 +4,3 - cost salarial -0,5 5,3 - costul cu protectiei sociala +,7 +1,3 (1) calculat dupa formula: O crestere egala a costului material si a costului salariai (de 2,2 ori) a condus la o majorare a costului total de 2,263 ori, datorita faptului ca a sporit in aceeasi proportie si cota asigurarilor sociale obligatorii ce se calculeaza la costul salarial brut Datorita ponderii diferite a elementelor costului productiei, la aceeasi crestere, influenta asupra rezultatului total este diferita in cazul nostru, din cresterea totala, doar 16,7% cade in sarcina costului salarial, costului material ravenindu-i de cca 4,6 ori mai mult (76%) Cu cat cresterea componentelor preponderente este superioara dinamicii celorlalte, cu atat influenta acestora din urma va fi mai mica Cu alte cuvinte, dinamica inferioara a unor elemente din structura atenueaza efectul asupra cresterii globale proportional cu ponderea elementului respectiv in total Astfel, in varianta V5, la o crestere a costului material superioara cu 50% fata de cea a costului salarial, responsabilitatea asupra nivelului total al costului revine in proportie de 85,9% costului material, 9,8% celui salarial si 4,3%, protectiei sociale Deci in acest caz, cresterea inferioara (cu 50%) a costului salarial a condus la atenuarea nivelului costului total al productiei cu 25,2% unitati monetare (de la un plus de 239,5 - V6 - la 214,3 - V5), respectiv dinamica costului total a fost redusa cu cca 11% in ceea ce priveste modificarea structurii, se remarca o reducere a ponderii costului salarial in total costuri Daca insa consideram costul total al tortei de munca (costul salarial si costul protectiei sociale), atunci concluziile se nuanteaza (tabel nr 12) 600 Tabel nr 12 - Modificarea ponderii costului cu forta de munca (pe total si pe elemente componente) in costul total al productiei, in variantele V1-V6 fata de situatia initiala - puncte procentuale - V1 V2 V3 V4 V5 V6 - modificarea costului salarial -0,5 +13,6 -8,6 -0,5 -5,3 -0 5 - modificarea costului protectiei sociale +2,8 +1,8 -1,2 +2,7 +1,3 +2 7 modificarea costului total cu forta de munca +2,3 +15,4 -9,6 +2,2 -4,0 +2,2 in 5 din cele 6 cazuri prezentate, costul protectiei sociale si-a majorat greutatea specifica in total cost salarial, in 3 din situatii determinand sensul modificarii (V1, V4, V6) Acest exercitiu matematic prezentat intr-o forma schematica ne permite sa avansam ideea ca un element structural nepredominant nu poate exercita presiuni asupra dinamicii ansamblului din care face parte decat in cazurile (aproape inexistente in economiile in tranzitie) cand toate celelalte elemente au un ritm de evolutie nul sau negativ ori a caror crestere este mai mica de un numar egal sau multiplu cu valoarea raporturilor dintre ponderile fiecaruia in total b) Evolutia ponderii costului salarial si, in general, a costului cu forta de munca in totalul cheltuielilor de productie, a cunoscut, in medie, o evoiutie mai lenta, mult inferioara dinamicii preturilor Totodata, in perioada de tranzitie, costul fortei de munca si inflatia nu au evoluat in paralel Analiza costuiui de compensare in termeni reali, respectiv deflatat cu indicele preturilor de consum, ne permite sa evidentiem amploarea si sensul impactului evolutiei acestuia asupra inflatiei1 (grafic nr 5) 1 O analiza a evolutiei costului de compensare exprimat prin paritatea puterii de cumparare ne-ar permite o comparatie mai corecta cu tarile vest-europene si o identificare a diferentelor ce exista inire nivelul acestui indicator in diferitele tari aflate in tranzitie insa lipsa unor informatii statistice adecvate pentru anii 1991-1994 si pentru toate tarile considerate in analizate de fata ne impiedica sa evidentiem in aceasta etapa a cercetarii gradul diferit de implicare al costului fortei de munca in evolutia inflatiei, cat si asupra celorlalti indicatori macroeconomici ce influenteaza dinamica preturilor 601 Graficul nr 5 - Evolutia costului de compensare in termeni reali Sursa: Realizat pe baza datelor din Elizabeth Eperjesi Linder, "Labour Cost in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1995, pag 24 Considerand ca baza anul 1989, se observa o reducere a costurilor de compensare in toate tarile Valorile mai mici de 100 - cu pana la cca 35 procente in cazul Cehiei - reflecta o influenta inversa (de atenuare) asupra dinamicii inflatiei prin costuri Daca in cazul Ungariei, Poloniei, Bulgariei si Slovaciei, dupa 1991, costul de compensare creste, deci impactul pozitiv asupra curbei inflatiei se reduce, pentru Romania si Cehia (si Slovacia, din 1992) reducerea este continua din 1990 pana in 1993 Deci efectul asupra inflatiei potentiale se accentueaza Pentru ca acest efect sa se regaseasca in dinamica inflatiei reale, este necesar ca sporirea costului muncii in termeni reali sa nu depaseasca rata de crestere a productivitatii muncii Analiza comparativa a evolutiei productivitatii muncii si a costului real de compensare deflatat cu cei doi indici de pret (ai productiei si ai produselor de consum) ne conduc la rezultate diferite pe tari1 Pentru majoritatea cazurilor, in tarile in tranzitie, in perioada 1989-1993, curba productivitati muncii, indiferent de sensul acesteia (de crestere sau de scadere), s-a situat deasupra curbelor 1 in cazul tarilor CEE, in perioada 1970-1980, costul muncii deflatat cu indicele preturilor de productie a devansat cresterea productivitatii muncii cu cea 1% anual insa in cazul deflatarii cu indicele puterilor de consum, dinamica devine inferioara celei inregistrate de productivitatea muncii, avand deci loc un transfer, respectiv o partajare a valorii adaugate in favoarea salariilor 602 costului real (in cele 2 forme de exprimare) Este cazul Cehiei, Poloniei si Slovaciei; pentru Ungaria situatia este inversa, respectiv cresterea costului real al fortei de munca depaseste ritmul productivitatii muncii, in Romania, introducerea in anul 1993 a "Anchetei asupra costului fortei de munca" permite o analiza similara doar pentru 1994 Astfel, fata de anul anterior, in industrie, productivitatea muncii s-a redus cu 8%, costul de compensare a evoluat, in preturi curente, de la cxa 106 mii lei la aproximativ 257 mii lei lunar pe salariat, iar indiciide pret au fost de 240,5% pentru productia aferenta si 236,7% pentru produsele de consum Analiza comparativa a acestor indicatori ne releva o situatie similara cu cea a Ungariei (grafic nr 6) influenta asupra dinamicii inflatiei va fi insa corespunzatoare greutatii specifice a acestui element de cost in totalul cheltuielilor de productie 3 1 4 Fara a avea pretentia epuizarii analizei elementelor ce pot influenta relatia salariu-inflatie prin costuri, vom mai sublinia doar inca un aspect, si anume, evolutia raportului dintre dinamiciie principalelor elemente de venit din cost, salariul ca venit al salariatului si profitul ca venit al patronului Expresia cea mai sintetica a acestora la nivel macroeconomic este data de veniturile din munca salariata si, respectiv, de excedentul brut de exploatare (tabel nr 13) Tabel nr 13 - Veniturile din munca salariata si excedentul brut de exploatare, in perioada 1990-1993 1990 1991 1992 1993 1 Fond total de salarii (mild lei preturi curente) 330,9 678,0 1664,7 4781,2 2 Excedentul brut de exploatare (mlid lei preturi curente) 349,7 1028,8 3324,2 10344,0 3 Raport 1:2 0,95 0,66 0,50 0,46 Sursa: "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS Raportul dintre cei doi indicatori se reduce de la 0,95 in 1990 la 0,46 in 1993 Practic, are loc o scadere a acestuia la mai putin de jumatate din valoarea initiala considerata Acest lucru reflecta o dinamica mai accelerata a elementelor de cost ce reprezinta rezultatul utilizarii capitalului material decat a celor ce remunereaza factorul uman al productiei Tratamentul diferentiat al factorilor de productie sub aspectul evaluarii nu a condus si nici nu poate duce la comportamente economice adecvate unei economii sanatoase 603 3 2 Salariul - stimulent al inflatiei prin cerere in cazul analizei dependentei si sau influentei reciproce dintre salariu si inflatia prin cerere, salariul apare sub forma de venit, de contravaloare a muncii prestate ce revine angajatilor impreuna cu veniturile din fonduriie sociale de consum, acestea reprezinta componentele cele mai importante ale cererii de consum Modificarea intr-o proportie si sau in sens opus a uneia din componentele raportului analizat conduce la dezechilibru, Astfel, de exemplu, in conditii de conservare a ratei de economisire, cresterea mai rapida a venituriior monetare nete ale populatiei decat cea a ofertei de bunuri si servicii pe piata conduce la presiuni inflationiste Populatia va fi tentata (dispusa) sa accepte preturi mai mari pentru a-si satisface necesitatile de consum in continua crestere De regula, refacerea echilibrului se realizeaza prin cresterea preturilor Grafic nr 6 - Dinamica productivitatii muncii si a costului de compensare, in industrie Sursa: Prelucrat pe baza datelor din ''Anuarul Statistic al Romaniei", 1994 si 1995, CNS in conditiile in care structura cererii este mult diferita de structura ofertei de bunuri de pe piata, echilibrul dintre cerere si oferta se realizeaza in principal 604 pe doua cai: a) sporirea preturilor ofertei interne; b) prin completarea structurii cererii pe seama importurilor oferite la un pret mai ridicat Deci cea mai mare parte a surplusului banesc se absoarbe prin cresterile de pret, o parte a cererii de bunuri ramanand neacoperita Aceasta, de cele mai multe ori, se transforma in cerere amanata care, dupa schimbarea semnului ratei de economisire, daca nu este urmata de cresterea veniturilor, devine cerere insolvabila pe termen scurt si mediu, prin lipsa de resurse monetare Grafic nr 7 - Ponderea fondului total de salarii in venitul disponibil brut as gospodariilor Sursa: Prelucrat dupa datele din 'Anuarul Statistic al Romaniei", 1995, CNS in tarile europene aflate in tranzitie, tendinta generala a fost aceea de sporire a veniturilor familiale nominale; in unele cazuri, aceste cresteri s-au resimtit si in termeni reali Structura acestor venituri a evoluat insa in mod diferit, fiind dependenta de o serie de factori, intre care: viteza si modul concret de reaiizare a procesului tranzitiei spre economia de piata, inclusiv a privatizarii; functionarea pietei muncii; politicile saiariale si de protectie sociala etc 605 in fapt, a avut loc o restructurare pe elemente componente a veniturilor totale, tendinta generala fiind spre: cresterea ponderii veniturilor nemonetare; reducerea greutatii specifice a salariului in veniturile totale; diminuarea partii veniturilor din fondurile sociale de consum in majoritatea tarilor aflate in tranzitie, proportia salariilor in totalul veniturilor s-a redus: in Polonia de la 46,7% in 1989 la 29% in 1994; in Bulgaria de la 54,8% in 1990 la 42,5% in 1994; in Ucraina de la 93,6% in 1992 la 85,8% in 1993; in Rusia de la 60% in 1993 la 36,6% in mai 1995 in paralel, se remarca sporirea spectaculoasa a ponderii "altor venituri" de la 4,6% in 1991 la 19,9% in 1992 in Bulgaria, de la 19,1% in 1990 la 36,2% in 1994 in Cehia, de ia 24% in 1989 la 45% in 1994 in Polonia1 in Romania tendinta este relativ similara la nivel national, insa cu diferente importante pe diferitele tipuri de familii Daca analizam evolutia ponderii salariilor in veniturile totale ale gospodariilor constatam o scadere a acesteia cu cca 1 3, respectiv de la 56,3% in 1990 la 36,5% in 1993 Pe tipuri de gospodarii, tendintele sunt diferita: pentru familiile de faptul ca in aceste determinari ale veniturilor gospodariilor nu sunt incluse sumele obtinute din munca, speculatii salariati, dupa o usoara crestere a ponderii salariilor in 1991 fata de 1990 (generata de masurile de "ajustare" din cursul anului 1990), are loc, o reducere treptata pana in 1993, de la 61,5% in 1991 la 56,7% in 1993 Dupa acest an, in mod surprinzator, ponderea salariilor in total venituri creste la cca 73,4% (grafic nr 8) Pe de alta parte, a avut loc si o micsorare" a ponderii veniturilor din fondurile sociale de consum cu 9,2 puncte procentuale in 1994 fata de 1990, si anume, a alocatiilor pentru copii, a burselor2 Trebuie insa precizat financiare rezultate de pe piata neagra Aceste valori incluse in totalul veniturilor ar conduce la reducerea ponderii salariilor si ia majorarea grupei alte venituri insa, pe de alta parte, tinand cont de ponderea insemnata a economiei subterane, putem aprecia ca un factor inflationist important si permanent in toata perioada analizata l-au reprezentat castigurile (de orice natura) de pe piata neagra 1 Rapoartele nationale prezentate in lucrarea: "Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe", EC, iLO, 1995 2 Faptul ca, pana in momentul realizarii studiului de fata, nu am dispus de informatiile statistice necesare analizarii acestui aspect si la nivel macroeconomic ne limiteaza doar la sesizarea fenomenului ca atare, concluziile urmand a se contura dupa completarea analizei 606 Grafic nr 8 - Ponderea salariilor in total venituri si dinamica salariului real 1990-1994 Sursa: Calculat pe baza datelor din "Anuarul Statistic al Romaniei", 1995 CNS Prin urmare, atata timp cat economia se poate dezvolta in conditii concurentiale, cu o structura multipla a proprietatii si cu un sistem fiscal stimulativ care sa permita absorbtia in proportii tot mai mari a pietei paralele, ponderea salariilor in veniturile familiilor va tinde sa se reduca, aplatizand inflatia potentiala prin cerere 3 3 Rezultate ale interactiunii salarii-preturi Concluziile ce se degaja din analizele efectuate tind sa confirme ideea initial avansata, si anume, ca in cei circa 6 ani ai tranzitiei salariul nu a actionat ca un factor important al inflatiei Dinamica inregistrata de salarii pe intreaga perioada analizata s-a dovedit a fi inferioara evolutiei altor indicatori, precum indicele preturilor, productivitatea muncii - etc in majoritatea tarilor in tranzitie, guvernele au actionat pentru moderarea salariilor, ca modalitate de control a inflatiei Aceasta a condus la o scadere generala a veniturilor provenite din munca salariala 3 3 1 Cu toate ca, in cele mai multe cazuri, moderarea cresterii salariale a fost adoptata ca parte importanta a politicii de stabilizare economica, privita prin prisma rezultatelor directe, dar mai ales indirecte, masura s-a dovedit improprie economiilor in tranzitie 607 Experienta multor tari (Ucraina, Polonia, Romania, Bulgaria, Cehia) a demonstrat ineficienta politicii salariale pentru controlul inflatiei, atata timp cat celelalte preturi erau lasate libere (la materii prime si energie etc ) si sau nu exista o simultaneitate si o corelare a schimbarilor (politica antimonopolista, politica monetara restrictiva, politica bugetara, politica fiscala etc ) Rezultatele practice au demonstrat ca moderarea salariata nu a reprezentat un factor menit sa asigure neutralitatea salariilor in relatia lor cu inflatia in fapt, atenuarea dinamicii salariilor nominale, datorita efectelor in planul puterii de cumparare, mai degraba a stimulat decat a limitat cresterile de salarii (mas ales prin negocieri si sau presiuni sindicale, greve etc ) Mai mult, a avut un efect pervers nu numai asupra nivelului de trai, dar si asupra productivitatii muncii si a restructurarii unitatilor economice Urmarind reprimarea inflatiei prin masuri de reducere a veniturilor salariale reale, s-a ajuns ia amputarea posibilitatilor de realizare de catre salarii a functiilor de motivare a muncii, stimulare a restructurarii, sporire a veniturilor reale si'mentinere a relatiilor industriale Sistemele de salarizare practicate s-au caracterizat prin instabilitate, tendinte contradictorii si forme eterogene, alese de cele mai multe oii arbitrar, astfel ca evolutia salariului mediu in aceasta perioada s-a realizat mai ales prin mecanismul de protectie a puterii de cumparare concretizat in indexari aie salariului si prin exercitarea pozitiei de monopol si doar rareori pe baza mecanismului de distributie a castigului de productivitate1 in plus, moderarea a condus la adaptarea sistemului de remunerare, respectiv la dezvoltarea unor modalitati nemonetare de plata a muncii si chiar spre alimentarea pietei negre a muncii Dinamica relativ mai redusa a salariilor (comparativ cu preturile si sau cu productivitatea muncii), ponderea relativ mica a castigurilor salariaie si respectiv a costului muncii in totalul cheltuielilor de productie, ca si politica de moderare a cresterii salariilor au asigurat de la inceput un rol modest al acestora intre factorii de asanare si reducere a inflatiei Pe de alta parte, politica economica restrictiva, problemele financiare permanente ale agentilor economici - blocajul financiar, lipsa resurselor pentru investitii etc - precum si comportamentul partenerilor sociali fata de necesitatea si caile de inhibare a cresterilor 1 Studiile economice pe aceasta terna, realizate in tarile in tranzitie, arata ca acest control asupra cresterilor salariaie nu numai ca a obstructionat manifestarea unui comportament economic concurentiai din partea firmelor, dar nici nu a putut frana procesul cresterilor salariale De exemplu, in Cehia, aceasta politica s-a dovedit "incapabila sa congoleze inflatia" Mai mult, in loc sa-i franeze dinamica, a exercitat presiuni pentru accentuarea acesteia Totodata, aplicarea unor limite de crestere, aceleasi pentru toti, fara a le lega de performantele individuale, ca si manifestarea pozitiei de monopol prin preturi au condus la presiuni inflationiste (Jiri Rusnok, Martin Fassman, "The True Effects of Wage Regulation in the Czech Republic", in volumul "Reforming Wage Policy in Centrai and Eastern Europe", EC, iLO, 1995) 608 inflationiste de preturi au contribuit la limitarea impactului salariilor asupra cresterii preturilor Este de remarcat si faptul ca, in tarile care au renuntat la moderarea salariala, inlocuind-o cu negocierile tripartite (Ungaria, Cehia, Slovacia), nu s-a inregistrat o crestera ulterioara a inflatiei 3 3 2 Rolul relativ redus al salariilor in aplatizarea curbei inflatiei a fost demonstrat inca din primii ani ai tranzitiei Astfel, potrivit calculelor si analizelor efectuate de experti in domeniu, principalii factori responsabili pentru sporirea inflatiei in majoritatea tarilor in tranzitie au fost: liberalizarea preturilor la materii prime, energie si combustibili, reducerea subventiilor, politica fiscala si cea financiar-monetara, manifestarea cvasipermanenta a pozitiei de monopol a unor agenti economici (tabel nr 13) Tabel nr 13 - Principalii factori de influenta asupra inflatiei Factori Bulgari a Cehia Ungari a Rusia Ucrain a 1 Cresterea preturilor la materii prime si energie (80-85% in 1993) X X X X X 2 Schimbari in sistemul de impozitare: TVA etc X X - - X 3 Rata de schimb X(1) X X X X 4 Comportamentul monopolist al firmelor - X - - X 5 Politica financiar-monetara si de credite - - - - X 6 Costul unor servicii trecute in sectorul privat (sanatate, educatie) - X - - - 7 Politica bugetara (25% in 1992- 1994) X - - - X 8 Datoria interna (30% in 1992- 1994) X - - - - 9 Decapitalizarea agneuiturii si industriei alimentare - X - - - 10 influxul de capital strain - X - - - (1) o modificare cu 1% a ratei de schimb conduce la o crestere cu 0,4% a inflatiei Sursa: Rapoartele prezentate de expertii nationali la Simpozionul "Wages, Efficiency and Social Cohesion: Towards a Negotiated Wage Policy in Central an Eastem Europe", Budapesta, 29 nov - 1 dec 1995, in volumul "Reforming Wage Policy in Central and Eastem Europe", EC, iLO, 1995 3 3 3 si in Romania, o astfel de analiza a responsabilitatii factorilor la cresterea inflatiei ne evidentiaza o imagine similara (tabel nr 14) 609 Tabel nr 14 Contributia factorilor la cresterea costului total - % - Factori 1992 fata de 1939 1 Corelarea preturilor materiilor prima si energiei (din productia interna si din import) cu preturile pietei mondiale si evolutia acestora in lei, la cursul de schimb de referinta 55,4 2 Reducerea productiei si alti factori 13,9 3 Cresterea salariilor 14,9 4 Reducerea productivitatii muncii 4,4 5 Sporirea ratei dobanzii 4,4 TOTAL 100,0 Sursa: Guvernul Romaniei, "Strategia de de forma economico-sociala a Programului de guvernare", Bucuresti, februarie, 1993 Cresterea salariilor in perioada 1989-1992 a contribuit doar cu cca 15% la inflatia prin costuri, si aceasta in conditiile in care, in anul 1990, au fost acordate importante majorari de salarii sub forma unor sporuri, reincadrari pe niveluri si categorii de salarizare (ca restituire a unor drepturi sau ca reconsiderare a unor activitati care, in perioada economiei centralizate, fusesera retrase sau ignorate) in perioada urmatoare, contributia salariilor la inflatie a fost si mai redusa Cresterea preturilor in 1993, an in care inflatia a atins cel mai inalt nivel (295,5% in decembrie 1993 fata de decembrie 1992, respectiv o rata medie lunara de 12,1%) s-a datorat, in principal: liberalizarii adaosului comercial si inlocuirii iCM cu TVA de la 1 iulie, sporirii accizelor pentru bauturi, tutun si alte produse de iux, majorarii preturilor la energie, ca rezultat al deprecierii cursului de schimb leu-s SUA in paralel s-a operat si eliminarea unor transe de subventii bugetare pentru unele marfuri si servicii, evolutia preturilor unora dintre acestea ramanand sub controlul statului pana in 1994 Ulterior factorii ce au continuat sa influenteze evolutia inflatiei au fost devalorizarea cursului de schimb si sporirea preturilor la materiile prime petroliere si ia energie electrica (cu efectele in lant pe care acestea le provoaca) 3 3 4 Mentinerea unei politici de salarii scazute, cu reducerea continua a puterii de cumparare a acestora, a reprezentat, in fapt, mai degraba un factor inflationist, decat unul de aplatizare a curbei preturilor1 Aceasta, insotita fiind de o productivitate a muncii redusa si de un nivel scazut ai resurselor pentru 1 Acest aspect apare in cazul evaluarii intregii game de efecte ce le produce; a) pe de o parte, atat cele directe, cat mai ales cele indirecte si b) pe de alta parte, rezultatele pe termen scurt si, in special, cele de rezonanta si sau multiplicative pe termen mediu si lung 610 investitii - asa cum este cazul marii majoritati a tarilor central si sud-esteuropene in tranzitie - nu poate induce un avantaj competitiv real1 in acelasi timp, prin de structurarea schemei de consum a familiilor, alimenteaza dezechilibrul cerere-oferta pe piata interna si mentine o cerere distorsionata pentru produsele de import, orientata spre completari pentru nevoi de consum pe termen scurt (inclusiv sub forma cooperarilor de productie cu materialul clientului), in detrimentul insertiei de capital, retehnologizarii etc 1 Pentru economiile in tranzitie, eficienta salariilor joase poate fi corect interpretata daca consideram ca element obligatoriu de referinta orizontul de timp Astfel, pe termen scurt, poate fi considerata: a) un element pozitiv, deoarece: stimuleaza initiativa individuala privata; conduce la sporirea exportului (inclusiv indirect); asigura venituri salariale pentru o parte relativ mai mare a populatiei in varsta de munca; determina o oarecare sustinere a pietei interne si o expansiune (si indirecta) pe piata internationala; b) un element negativ, pentru ca, intre altele, duce la pierdere de avutie nationala prin subevaluarea factorului munca; sustine migratia fortei de munca inalt calificata Pe termen mediu si lung poate fi apreciata ca o actiune pozitiva, deoarece permite, in principal, o oarecare stabilizare a ocuparii pe un segment al pietei muncii Efectele negative sunt insa mult mai grave si greu de inlaturat intre cele mai importante, amintim: perpetueaza un nivel de trai scazuc; structura pietei muncii pe profesii si meserii se degradeaza sub aspect calitativ; atenueaza viteza schimbarilor tehnologice in economie si posibilitatea realizarii unor strapungeri spre industriile de varf, competitive; se reduce probabilitatea penetrarii (castigarii sau recastigarii) unor segmente de pe piata internationala Pierderea neta, care oricum se obtine prin mentinerea unor salarii nestimulative, impune reconsiderarea globala si profunda a politicilor de remunerare a muncii, a segmentelor economiei nationale potential eficiente sub aspect national, precum si a posibilitatilor de finantare Alegerea adecvata a prioritatilor va multiplica pe termen mediu si lung efectele pozitive ale efortului dirijat (si mai mare) pe termen scurt 4 ELEMENTE ALE UNEi POLiTiCi SALARiATE NEiNFLAtiONiSTE PERSPECTiVE RESTRiCtii inflatia reprezinta efectul unei politici sau al lipsei de politica instrumentarea evolutiei acesteia se poate face pe doua cai: a) prin atenuarea efectelor si b) prin corelarea inputurilor in functie de metoda aleasa, inflatia inertiala este mai mare sau mai mica in practica este greu sa separi si sa determini marimea influentei potentiale si efective a fiecarei masuri luate Rezultatele reprezinta efectul net al interactiunii tuturor inputurilor si corectiilor Eliminarea inflatiei inseamna eradicarea cauzelor; in cazul corelatiei salarii-inflatie, aceasta presupune politici neinflationiste ale pietei muncii, care sa excluda manifestari precum: exercitarea fortei monopoliste pentru cresteri artificiale de salariu, inflexibilitatea sau chiar imposibilitatea functionarii mecanismelor si instrumentelor specifice acestei piete Mentinerea sistemului actual va conduce doar la intrarea intr-un ciclu de neutralizare sau compensare partiala (si, de regula, ex-post) a tendintelor si sau rezultatelor negative Efectele pe termen scurt, care potential pot fi favorabile, vor conduce in final (pe termen mediu si lung) la falimentul politicii salariate si de venituri in ansamblul sau in timp ce priricipalele obiective ale politicii de salarii si venituri in perioada celor cativa ani de tranzitie au fost de reducere a inflatiei si de mentinere pe cat posibil a unui nivel ridicat al ocuparii, cresterea economica reclama un nou tip de politica de venituri, care sa permita salariului sa-si exercite rolul si functiile sale economice Numai in acest mod politica de salarii ar deveni neutra sau ar influenta pozitiv trendul inflatiei Aceasta presupune actiunea, in paralel, pe doua directii, si anume: - imbunatatirea functionarii sistemelor si mecanismelor existente, prin eliminarea imperfectiunilor sau contradictiilor ori renuntarea la acelea ce conduc la efecte nete adverse; - implementarea unei solutii conceptuale noi, in concordanta cu schimbarile din mediul economic Economiile in tranzitie pot promova o poiitica salariata activa si neinflationista, in conditiile respectarii unor corelatii si restrictii necesare stabilitatii economice, fara de care cresterea economica nu se poate realiza: - asigurarea cresterii salariilor in dependenta de evolutia PiB si a indicatorilor de productivitate si eficienta la nivelul unitatiilor economice, astfel incat sporurile de salarii sa reprezinte o consecinta a cresterii valorii adaugate in detrimentul altor componente ale costului; 612 - optimizarea raportului dintre costul salarial si celelalte cheltuieli cu forta de munca cu caracter nesalarial1 Partea din costul salarial destinata protectiei sociale trebuie adecvata conditiilor fiecarei tari2 in tranzitie si utilizata nu atat pentru atenuarea efectelor, cat mai ales pentru promovarea une; politici active de ocupare si proiectie sociala O politica salariala activa de stimulare a productiei si a profitului va permite scaderea cererii pentru cheltuieli de asistenta sociala si reorientarea fondurilor pentru recalificarea fortei de munca, conform cererii restructurate, sau chiar reducerea contributiilor obligatorii la fondurile de asistenta si securitate sociala - adaptarea sistemului de remunerare a muncii ia specificitatile activitatii fiecarui agent economic Performantele firmei se bazeaza in egala masura pe activitatea manageriala si pe politica de remunerare a muncii Cel mai bun mod de a motiva salariatii pentru eficienta st inovatie este acela de a promova o politica salariala specifica stimularii diferitelor categorii de forta de munca, care sa promoveze performanta individuala si sa stimuleze abilitatile personale, inclusiv printr-o noua clasificatie a meseriilor si profesiilor individualizarea salariilor va presupune, de fapt, o distributie echitabila a partii din valoarea adaugata destinata acestui scop Adaptarea operativa a salarizarii mentine interesul pentru rezultate mai bune, dar care trebuiesc, la randul lor, remunerate la un nivel stimulativ3 - existenta unui sistem informational adecvat in domeniul salariilor, care sa permita realizarea unor negocieri eficiente pentru toti actorii sociali si 1 in prezent, organismele internationale sunt preocupata de reducerea costurilor nesaiariaie, prin care inteleg: a) abolirea mecanismului de indexare a salariilor; b) reducerea costului indirect ai muncii, respectiv a contributiilor sociale, in scopul stimularii ocuparii si promovarii unei politici sociale de prevedere si nu de corectare; c) reducerea impozitelor directe asupra castigurilor din munca si sporirea celor aferente veniturilor din alte surse 2 Sistemul de securitate sociala din economiile dezvoltate da piata cunoaste o mare diversitate ca sfera de cuprindere, continut si amploare a efectelor Reprezinta rezultatul unui proces indelungat de adaptare la conditiile fiecarui stat in parte La randul lor, firmele siau creat sisteme sofisticate de plata a muncii, asociate cu strategii proprii in domeniul sociai, diferentiate pe categorii de forta de munca si in functie de obiectivele si strategia firmei tarile in tranzitie au mostenit un sistem de asigurari sociale foarte strict reglementat, birocratic, care, in cele mai multe cazuri, permitea redistribuirea unor fonduri insemnate (pe principii egalitariste, de uniformizare a conditiilor de trai) Adoptarea principiilor economiei concurentiale a facut ineficient, insuficient si impropriu vechiul sistem ai asigurarilor sociale obligatorii, atat din punct de vedere al formelor si modalitatilor de atragere si utilizare a fondurilor, cat si sub aspectul sferei de cuprindere 3 Diversificarea si flexibilizarea politicii saiariale stimuleaza si schimbarile structurale din economie, diminueaza retehnologizarea si conduce la noi scheme de organizare a muncii, mai eficiente Motivatia pentru munca nu poate fi nici cumparata si nici dictata 613 dezvoltarea relatiilor de parteneriat real Fara aceasta se poate aluneca spre demagogie sociala si promovarea intereselor politice, spre decizii eronata, inflationiste Principial, eficientizarea politicii salariale sub aspect motivational si antiinflationist presupune un pachet de masuri intercorelate, aplicabil pe termen scurt si mediu, care, in esenta, presupune: A pe termen scurt: - cresteri salariale bazate pe posibilitatile interne ale firmei; promovarea productivitatii muncii ca principal instrument al mecanismului de sporire a veniturilor din munca; - o mai buna corelare intre durata muncii, producea obtinuta si forma de remunerare; - conservarea (si sporirea treptata) a puterii de cumparam a castigurilor salariale prin indexari, folosind mecanisme neinfiationiste (inclusiv prin utilizarea economiilor din costul material pentru cresteri saiariale, substitutia partiala a factorilor etc ); - formarea, dezvoltarea si maturizarea actorilor sociali" perfectionarea sistemului de interreiatii dintre acestia si a mecanismelor de negociere; imbunatatirea calitatii actului negocierii B pe termen mediu: - eliminarea imperfectiunilor in sistemul de formare a salariilor, respectiv, pe de o parte, stabilirea unor relatii corecte si juste intre tariful pe unitatea de munca si continutul activitatii ce o presupune, iar pe de alta parte, promovarea unor diferentieri saiariale care sa reflecte decalajele dintre cerintele fiecarui loc de munca; - perfectionarea sau schimbarea politicilor saiariale ale firmelor - promovarea sistemelor de remunerare participative (profit sharing, employees financial participation etc )1; - asigurarea unor negocieri saiariale fundamentate pe analize economico financiare pertinente2, obiectivate pe fiecare nivel de negociere3 1 Noua abordare psihologica a problematicii remunerarii muncii sugereaza ca patronii care impart cu salariatii din renta de monopol sau din profit se vor bucura pe termen lung de rezultate mai bune din partea salariatilor, concretizate, in principal, in: productivitate si o mai mare loialitate 2 De exemplu, preintampinarea inflatiei prin costuri salariale se poate face inca din faza negocierilor colective Partajul valorii adaugate, pe de o parte, si respectarea echitatii in remunerarea muncii, pe de alta parte, sunt cele doua laturi esentiale - de abordare si analiza - in procesul negocierilor saiariale Teoria economica a negocierilor nu a ajuns inca la nivelul de dezvoltare care sa permita conturarea unor "solutii", fapt pentru care eficienta acestui proces se concretizeaza in determinarea unui optim acceptabil pe termen scurt si mediu pentru ambele parti in negociere 3 Pe cele trei niveluri generale de negociere, politica salariala trebuie sa raspunda, intre altele, si la urmatoarele obiective: a) la nivel de intreprindere: eficienta, stimulare, 614 O politica salariala neinflationista nu inseamna o remunerare de austeritate, cu reducerea puterii de cumparare, ci o politica de stimu'are a performantei si calitatii muncii, capabila sa raspunda si sa sustina cererea globala interna Dar in acelasi timp, o politica de venituri neinflationista nu presupune doar schimbari de esenta in segmentul de piata specific, ci implica modificari (corelate) pe toate segmentele pietei nationale Deoarece salariul reprezinta pretul platit pentru munca consumata in procesele ce sa desfasoara in economie, reforma sistemului de remunerare a muncii este inseparabil conectata la reforma preturilor Aceasta inseamna in primul rand asigurarea unui tratament similar tuturor factorilor de productie, atat a celor materiali, cat si ai fortei de munca, respectiv o relatie optimala intre salarii si pretul celorlalti factori de productie in acest context, controlul veniturilor din munca este posibil si poate conduce la rezultatele scontate numai daca este insotit de o politica corespunzatoare a preturilor materiilor prime, a creditului si monedei nationale, o politica adecvata de impozitare a tuturor categoriilor de venituri1 (bazata pe echitate, eficienta, economie si performanta) etc Pentru aceasta sunt necesare noi masuri legislative, organizatorice, economice si politice care sa permita functionarea normala a pietelor si, implicit, promovarea intregii game de venituri - din munca, din detinerea si administrarea capitalului etc * * * Mai inflationiste decat cresterea salariilor s-au dovedit a fi fenomenele noneconomice ce se conserva pe piata muncii: - un nivel destul de ridicat al supraocuparii in economie; - cresterea somajului de lunga durata; - dificultati in construirea unor scheme si programe de recalificare care sa raspunda noilor cerinte de pe piata muncii; - dificultati in a obtine resursele financiare necesare pentru crearea de noi locuri de munca etc motivare, remunerare echitabila a muncii, pregatirii si conditiilor de munca; b) la nivel de ramura: coordonare pe tipuri de activitati, pe niveluri de pregatire si calificare protectie sociala specifica dupa natura activitatii, conditiile de munca etc; c) la nivel national: asigurarea unei dinamici ascendente si sustinute a puterii de cumparare; protectie sociala impotriva degradarii nivelului de civilizatie al natiunii; stimularea cererii globale interne sub aspect cantitativ si calitativ 1 Salariile, asemenea profitului, sunt in primul rand venituri pentru cei ce le primesc si in al doilea rand reprezinta sursa de finantare a cheltuielilor bugetului de stat Un sistem de impozitare eficient este acela care stimuleaza realizarea veniturilor, respectiv majorarea masei impozabile si, implicit, a sumelor ce revin bugetului Rata fiscalitatii, tehnica de impunere si mecanismele de sanctionare sunt elemente ce pot influenta atat cuantumul obiectului impozabil, cat si gradul evaziunii fiscale ANEXE 616 617 618 619 620 621 622 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa DE CE TREBUiE Sa-si DEZVOLTE ROMaNiA SECTORUL DE SERViCii? Agnes GHiBUtiU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CARE SUNT PRiNCiPALELE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL iN CEEA CE PRiVEsTE DEZVOLTAREA SECTORULUi DE SERViCii? 629 CUM SE RAPORTEAZa ROMaNiA FAta DE ACESTE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL? 630 DE CE TREBUiE Sa-si DEZVOLTE ROMaNiA SECTORUL DE SERViCii ? 631 CE AR TREBUi FaCUT PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUi ROMaNESC DE SERViCii? 636 CARE AR Fi PRiNCiPALELE REPERE PE CARE FACTORii POLiTiCi TREBUiE Sa LE AiBa iN VEDERE LA FUNDAMENTAREA NOii POLiTiCi COMERCiALE iN SFERA SERViCiiLOR? 639 CaTEVA CONSiDERENTE FiNALE 643 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 644 CARE SUNT PRiNCiPALELE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL iN CEEA CE PRiVEsTE DEZVOLTAREA SECTORULUi DE SERViCii? Tranzitia economiilor nationale catre structuri macroeconomice in care predomina sectorul de servicii constituie una dintre mutatiile structurale majore din economia mondiala, care a inceput cu cateva decenii in urma, accentuandu-se in ultimele doua decenii Acest proces caracterizeaza toate tarile lumii, fiind insa mai pronuntat in tarile dezvoltate tarile dezvoltate sunt adevarate economii de servicii, ponderea sectorului lor de servicii atat in PiB, cat si in forta de munca activa fiind de aproximativ doua treimi, iar in cazul SUA chiar de peste 70% Aceasta inseamna ca sectorul de servicii este sursa principala creatoare de valoare adaugata si sectorul economic care angajeaza proportia cea mai mare din forta de munca activa a acestor tari in planul relatiilor economice internationale, cresterea importantei serviciilor s-a reflectat in cresterea dinamica a schimburilor internationale cu servicii, valoarea lor totalizand 1230 miliarde de dolari in 1995 (1) si reprezentand 20% din comertul global de marfuri si mai semnificativ este faptul ca sectorul de servicii inregistreaza cele mai inalte ritmuri de crestere a fluxurilor de investitii straine directe (iSD), acestui sector revenindu-i aproximativ 50% din stocul mondial de iSD si 60-65% din fluxurile anuale de iSD efectuate pe plan mondial (2) Dar indicatorii evidentiati mai sus nu reliefeaza decat partea vizibila si comensurabila a iceberg-ului, in realitate, importanta serviciilor fiind mult mai mare Concluziile numeroaselor lucrari de specialitate elaborate pe plan international in ultimele doua decenii pe tema serviciilor converg fara echivoc spre concluzia ca serviciile joaca un rol strategic in procesul cresterii si dezvoltarii economice contemporane Tertiarizarea economiilor moderne se manifesta nu numai prin expansiunea relativa a sectorului de servicii propriu-zis, ci si a activitatilor de servicii din interiorul industriei si al agriculturii, in sensul ca acestea din urma utilizeaza un volum tot mai mare de servicii inainte, pe parcursul si dupa incheierea procesului de productie Sub impactul progreselor tehnologice contemporane, dar si al altor factori, are loc o crestere a inputurilor de servicii in productia industriala in raport cu munca fizica si inputurile materiale Un exemplu edificator in acest sens, frecvent citat in literatura de specialitate, vizeaza structura costului unui calculator Daca in anii ´60, serviciile necesare functionarii unui calculator reprezentau 20%, iar hardware-ul 80% din costul total al acestuia, la inceputul anilor ´80 raportul s-a inversat: costurile implicate de hardware se ridicau la 20%, iar software-ul si serviciile de inginerie si consultanta conexe absorbeau restul CUM SE RAPORTEAZa ROMaNiA FAta DE ACESTE TENDiNtE PE PLAN iNTERNAtiONAL? Se manifesta o discrepanta izbitoare intre structura macroeconomica a Romaniei si cea a tarilor dezvoltate, ponderea tertiarului romanesc in PiB si in forta de munca activa fiind doar de circa 40% si, respectiv, 30% la nivelul anului 1994 (3) Mai mult, asemenea valori scazute ale celor doi indicatori plaseaza Romania pe ultimul loc in cadrul tarilor europene in tranzitie (care inregistreaza ponderi ale sectorului de servicii in PiB variind intre 50%-60%, iar in forta de munca intre 40%-50%(4), precum si in urma a numeroase tari in curs de dezvoltare Starea de subdezvoltare a sectorului romanesc de servicii se reflecta nu numai in dimensiunea sa atrofiata, ci si in nivelul tehnologic scazut al infrastructurii fizice, structura si calitatea precara a ofertei de servicii si capacitatea scazuta a acesteia de a genera fluxuri externe de servicii Referitor la acest din urma aspect, este de subliniat faptul ca Romania nu s-a incadrat in tendintele manifestate pe plan international, in special in ultimul deceniu, de crestere dinamica a schimburilor internationale cu servicii in contextul in care exporturile mondiale de servicii au sporit in perioada 1982-1992 intr-un ritm mediu anual de 9,5%, numeroase tari inregistrand cresteri cu doua cifre (de exemplu, Ungaria - 17,7%, Polonia - 10,0%), exporturile romanesti de servicii au scazut intr-un ritm mediu anual de 2,2% (5) Cu un volum valoric de numai 1044 milioane dolari in 1994, exporturile de servicii ale Romaniei detin o pozitie periferica in exporturile mondiale de servicii, revenindu-le doar o pondere de 0,09%; totodata, ele reprezinta doar 14,5% din totalul exporturilor romanesti de marfuri (bunuri materiale si servicii), comparativ cu ponderea corespunzatoare in medie mondiala de 20% Ar mai fi de facut observatia ca, incepand din 1990, soldul balantei serviciilor este negativ, contribuind la dezechilibrul balantei platilor curente (6) DE CE TREBUiE Sa-si DEZVOLTE ROMaNiA SECTORUL DE SERViCii? Exista numeroase argumente care pledeaza pentru nevoia stringenta de a dezvolta un sector de servicii eficient in tara noastra inainte de toate, se impune a fi facuta precizarea ca dezvoltarea serviciilor nu constituie - dupa cum s-a crezut mult timp si se mai crede inca din pacate - un apanaj al tarilor dezvoltate, care sa intervina intr-un anumit stadiu al dezvoltarii economice, caracterizat printr-un nivel ridicat al veniturilor pe locuitor Rezultatele celor mai recente cercetari pe plan international converg spre asertiunea ca dezvoltarea serviciilor nu constituie un fenomen postindustrial, ci mai curand unul pre-industrial si, respectiv, co-industrial, in sensul ca dezvoltarea industriei este conditionata de existenta unui sector eficient de servicii in primul rand, serviciile alcatuiesc infrastructura indispensabila functionarii oricarei economii nationale, fie ea dezvoltata sau in curs de dezvoltare Transporturile, telecomunicatiile si serviciile financiare constituie infrastructura de baza pentru toate activitatile economice De asemenea, o forta de munca sanatoasa si educata, utilitatile publice, serviciile de constructii si gama larga de servicii profesionale sunt tot atatea premise ale cresterii economice precum resursele de materii prime in timp ce o economie nationala poate importa, in caz de nevoie, produse agricole sau ale industriei prelucratoare, nici o economie nationala nu poate functiona fara o infrastructura de servicii intr-o economie de piata, infrastructura de servicii indeplineste rolul sistemului vascular care coordoneaza ansamblul activitatilor economice Spre deosebire de economia centralizata, in care agentii economici actioneaza in cadrul unor structuri ierarhizate, in functie de comenzile emise de la centru, in economia de piata coordonarea actiunilor acestora are loc pe piata, in functie de informatiile dispersate primite prin intermediul pietei Deciziile cu privire la mobilizarea si alocarea resurselor (forta de munca, energie, materii prime, resurse financiare), la volumul productiei sunt rezultatul interactiunilor care se stabilesc intre agentii economici autonomi, iar realizarea acestor interactiuni este mijlocita de o mare varietate de servicii, cum ar fi: serviciile financiare - bancare si de asigurari -, serviciile juridice, de contabilitate, de consultanta, serviciile comerciale, de informatica, de telecomunicatii, de cercetare, de marketing etc Prin urmare, serviciile constituie mijlocul de coordonare a activitatilor economice in sistemul economiei de piata, existenta unei vaste retele de servicii conditionand insusi procesul de reconstructie a pietei si functionarea acesteia 632 Se poate afirma ca serviciile determina, practic, fiecare aspect al vietii economice, sociale si politice, contribuind direct si indirect la crearea si asigurarea calitatii vietii in al doilea rand, raporturile de interdependenta crescanda intre sectorul industrial si cel al serviciilor reclama dezvoltarea unui sector modern de servicii in tara noastra Mai precis, experienta internationala ne arata ca, pe masura ridicarii nivelului tehnologic al ramurilor industriale, a aplicarii in special a tehnologiilor de informatica si telecomunicatii, creste volumul activitatilor de servicii necesare inainte, pe parcursul si dupa procesul propriu-zis de prelucrare industriala Cresterea sustinuta a cererii pentru servicii utilizate ca inputuri in productia industriala si, respectiv, in productia de servicii explica in mare parte expansiunea acestor servicii intermediare in tarile dezvoltate in ultimele doua decenii Denumite in literatura de specialitate "servicii de productie" sau "servicii de afaceri", acestea includ, intre altele: software si servicii de prelucrare a datelor, servicii de cercetare si proiectare, de contabilitate, de management, juridice, de intretinere si control al calitatii, servicii comerciale de import export, servicii de marketing, de publicitate, servicii bancare si de asigurari etc Aceste servicii permit introducerea inovatiilor structurale, manageriale si tehnologice in productie, confera elasticitate intreprinderilor industriale in a se adapta cererii in continua diversificare si sofisticare pe pietele internationale, dovedindu-se un factor determinant al productivitatii si competitivitatii acestora in paralel cu procesul de integrare dintre sectorul industriei si cel al serviciilor, reflectat in cresterea continutului in servicii al productiei moderne, se manifesta si un proces de convergenta intre cele doua sectoare Exista numeroase indicii ca intreprinderile din sectorul industriei prelucratoare din tarile dezvoltate utilizeaza in masura crescanda noile tehnologii de informatica, alaturi de noi modele organizationale, elaborand strategii menite sa implice mai mult utilizatorii produselor lor in procesul de conceptie a produsului, sa reduca stocurile (de exemplu, managementul "just-in-time" al stocurilor) si sa apropie in timp (si uneori in spatiu) productia si consumul Or, aceste caracteristici sunt mai curand proprii firmelor prestatoare de servicii, decat celor industriale La randul sau, sectorul de servicii se apropie in multe privinte de industria prelucratoare De altfel, inca din anii ´60, unii analisti au atras atentia asupra fenomenului "industrializarii serviciilor", in virtutea caruia sectorul de servicii isi sporeste productivitatea prin aplicarea acelorasi mecanisme care au condus la cresterea productivitatii muncii in sectoarele industriei prelucratoare, si anume prin: introducerea noilor tehnologii - in special din sfera informaticii si telecomunicatiilor; imbunatatirea organizarii productiei; economiile de scara etc in acest sens, se remarca modalitatile in care serviciile imita productia de masa tipica industriei prelucratoare, exemplul cel mai elocvent fiind restaurantele rapide ("fast-food") 633 Asadar, imaginea traditionala asupra sectorului de servicii ca fiind un sector economic cu intensitate mare in forta de munca, cu o capacitate mai redusa de a asimila progresul tehnologic si, implicit, cu o productivitate a muncii mai scazuta fata de sectorul industrial face loc progresiv unei imagini noi asupra acestui sector ca incorporand in masura crescanda tehnologie avansata, inclusiv tehnologi "soft", adica tehnologie care nu este intruchipata in echipamente, ci se refera la informatie, cunostinte si aptitudini organizationale Faptul ca sectorului de servicii ii revin circa 80% din totalul investitiilor in hardware in tari ca SUA si Marea Britanie ni se pare ilustrativ pentru aceste tendinte (7) Rezulta, prin urmare, ca tertiarizarea economiilor nationale trebuie abordata nu ca un proces de diminuare a rolului industriei, ci prin prisma proceselor de convergenta si de integrare intre cele doua sectoare economice, conducand in ultima instanta la dezvoltarea unei industrii mai eficiente si mai competitive si ce poate fi mai convingator, in acest sens, decat concluzia la care ajunge un studiu asupra industriei prelucratoare germane, elaborat recent de un cercetator german Potrivit acestei concluzii, in cadrul industriei prelucratoare germane - recunoscuta pentru inalta sa competitivitate pe plan international - doar 1 3 din totalul ocupatiilor este angrenata in procesul de fabricatie propriu-zis, restul de 2 3 constituind activitati de servicii Aceasta inseamna ca, in realitate, forta de munca activa din Germania este angajata in prezent in proportie de 80% in ocupatii de servicii si nu doar de 55% cat indica datele statistice curente bazate pe criterii de clasificare sectoriala (8) Pe masura retehnologizarii ramurilor industriale romanesti, este de asteptat ca si in tara noastra sa sporeasca cererea industriei pentru o gama larga de servicii de productie, ceea ce va conduce in mod inevitabil la o expansiune atat a sectorului propriu-zis de servicii, cat si a activitatilor de servicii din interiorul industriei si al agriculturii Daca Romania nu va fi capabila sa satisfaca aceasta cerere prin crearea unei capacitati nationale furnizoare de servicii de productie, ea va fi nevoita sa importe in proportie crescanda aceste servicii, ceea ce va determina, pe termen lung, o agravare a deficitului balantei sale de plati in al treilea rand, sectorul de servicii constituie o importanta sursa generatoare de noi locuri de munca De exemplu, forta de munca ocupata in industria prelucratoare la nivelul Uniunii Europene a scazut de la 33,4 milioane in 1980, la circa 29,8 milioane in 1990, in timp ce forta de munca angajata in sfera serviciilor de piata a sporit de la 44,4 milioane la 54,8 milioane in aceeasi perioada Pierderea a 3,6 milioane de locuri de munca in industria prelucratoare a fost, deci, mai mult decat compensata de cele 10,4 milioane noi locuri de munca create in sectorul de servicii (9) in perspectiva restructurarii intreprinderilor industriale romanesti, forta de munca eliberata in ramurile 634 supuse acestui proces ar putea fi absorbita, intr-o proportie semnificativa, de sectorul tertiar in al patrulea rand, sectorul de servicii constituie un important factor de atragere a investitiilor straine directe (iSD) Cele mai recente date statistice disponibile confirma faptul ca, la nivel global, iSD se concentreaza cu precadere in sectorul de servicii, acesta fiind totodata si sectorul care inregistreaza cele mai inalte ritmuri de crestere a acestor fluxuri, in raport cu celelalte sectoare economice Astfel, repartitia sectoriala a stocului de iSD in strainatate al principalelor 6 tari generatoare de asemenea fluxuri (respectiv, SUA, Canada, Japonia, Franta, Marea Britanie si Germania, care impreuna au acumulat circa 2 3 din fluxurile globale de iSD in ultimii 10 ani) arata ca toate cele 6 tari si-au sporit ponderea iSD in sectorul de servicii in perioada 1984-1994, cresterea cea mai spectaculoasa fiind inregistrata de Germania si SUA Totodata, ponderea iSD in sectorul de servicii a depasit in 1994 ponderea corespunzatoare a industriei prelucratoare in aceste tari, cu exceptia Marii Britanii si Germaniei, unde ele erau egale; in Japonia, ponderea sectorului de servicii in iSD era de peste doua ori mai mare decat cea a industriei prelucratoare (10) in al cincilea rand, sub incidenta fenomenului amplificarii rolului, in cadrul economiei mondiale, al comertului international cu servicii si al serviciilor in general, este pe cale de a se contura o noua diviziune internationala a muncii, cu consecinte dramatice asupra pozitiilor competitive ale tarilor in comertul international si, implicit, asupra proceselor de dezvoltare economica a acestora Datorita pozitiei lor dominante in dezvoltarea activitatilor de servicii, tarile avansate creeaza si retin in interiorul granitelor nationale partea preponderenta a valorii adaugate de servicii la scara mondiala Se cristalizeaza, astfel, o diviziune internationala a muncii in cadrul careia tarilor avansate le revin activitatile cu continutul cel mai ridicat de valoare adaugata, in timp ce tarilor in care sectorul de servicii nu este dezvoltat - cum este si cazul Romaniei - le revin activitatile cu valoarea adaugata cea mai scazuta, generate cu precadere de sectorul primar si secundar in aceste circumstante, devine tot mai evident ca strategia de dezvoltare a Romaniei nu mai poate fi bazata exclusiv pe modele traditionale de specializare in comertul cu bunuri materiale, impunandu-se nevoia adoptarii unor noi modele de specializare care sa tina cont de dimensiunile inedite pe care le dobandesc serviciile in contextul relatiilor economice internationale Numerosi analisti ai scenei economice internationale apreciaza ca economia mondiala, aflata deja intr-un stadiu avansat de globalizare, se indreapta catre un nou model de globalizare Cu alte cuvinte, sistemul de interdependente dintre tarile lumii axat pe comert traditional tinde sa faca loc unui sistem de interconectari axat pe retele Vastele retele de servicii care au inceput deja sa inglobeze intreaga lume in sfera monetara, bancara, a 635 transporturilor si informaticii stau marturie cristalizarii acestor tendinte S-ar parea ca, fara ralierea la aceste retele, orice tara va fi sortita ramanerii in urma si marginalizarii in cadrul diviziunii internationale a muncii CE AR TREBUi FaCUT PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUi ROMaNESC DE SERViCii? in opinia noastra, starea de subdezvoltare a sectorului romanesc de servicii este o consecinta nu atat a nivelului scazut al venitului pe locuitor (de altfel, experienta internationala arata ca in numeroase tari cu un venit pe locuitor apropiat sau mai scazut fata de Romania, dimensiunea sectorului tertiar, comensurata prin cei doi indicatori - ponderea in PiB si in forta de munca - este mult superioara tarii noastre), cat a modelului cresterii si dezvoltarii economice urmat, precum si a mecanismelor economice de transpunere in practica a acestui model timp de peste patru decenii Bazat pe industrializare fortata si izolare fata de lumea exterioara, acest model impreuna cu mecanismele sale specifice nu au permis cristalizarea si functionarea unei diviziuni a muncii care sa favorizeze dezvoltarea activitatilor de servicii Pe de alta parte, teoria economica marxista, preluand unele concepte depasite de la economistii clasici, a considerat serviciile ca activitati necreatoare de valoare economica, contribuind la marginalizarea rolului lor in economia nationala Odata cu abandonarea vechiului model si a mecanismelor economice aferente si cu declansarea procesului de tranzitie la economia de piata, au fost create premisele de baza pentru dezvoltarea unui sector modern de servicii si in tara noastra Fara indoiala ca progresele in directia consolidarii functionarii economiei de piata - in special in domeniul macrostabilizarii, al privatizarii si restructurarii industriei - vor favoriza o dezvoltare mai accelerata a serviciilor in tara noastra Dar, nu este suficient - in opinia noastra - ca procesul de dezvoltare a sectorului romanesc de servicii sa fie abordat cu indiferenta sau, si mai rau, cu ingrijorarea tipica abordarilor care au caracterizat serviciile in contextul economiei de comanda Valorificand experienta acumulata de tarile dezvoltate in acest domeniu, precum si rezultatele vastei literaturi economice publicate in ultimele doua decenii pe plan international pe tema serviciilor, Romania ar putea sa scurteze drumul care sa o duca la crearea unui sector modern de servicii, prin promovarea unei politici constiente si proactive de dezvoltare a sectorului de servicii, ca parte componenta a unei strategii de dezvoltare economica pe termen lung Experienta internationala arata ca o premisa esentiala pentru dezvoltarea sectorului de servicii o reprezinta crearea unei infrastructuri moderne de telecomunicatii S-a dovedit ca exista o corelatie stransa intre existenta unui sistem eficient de telecomunicatii si eficienta intregii economii nationale, indiferent daca este vorba de o tara dezvoltata sau in curs de dezvoltare 637 Pe de o parte, telecomunicatiile constituie un sector in sine, care trebuie sa raspunda nevoilor sociale de comunicare si informare, atat ale populatiei cat si ale cercurilor de afaceri, in conditiile in care astazi informatia a ajuns o arma strategica in viata economica si sociala Pe de alta parte, serviciile de telecomunicatii conduc la cresterea eficientei industriei, agriculturii si a celorlalte ramuri de servicii, cum ar fi: transporturile, serviciile bancare si de asigurari, turismul, serviciile de educatie, de ocrotire a sanatatii etc in sprijinul acestei din urma asertiuni pot fi aduse numeroase argumente Avem in vedere, inainte de toate, faptul ca prin fuzionarea tehnologiilor din domeniul telecomunicatiilor si al informaticii si aparitia, astfel, a sistemelor de comunicatii computerizate, a luat nastere o larga varietate de servicii informatice Datorita utilizarii acestor servicii, sporeste substantial capacitatea de comercialixare a numeroase categorii de servicii intrucat se elimina un obstacol major in calea furnizarii acestora, si anume, cerinta suprapunerii in timp si spatiu a productiei si consumului lor Astfel, pot fi produse intr-un loc si consumate in alt loc o gama larga de servicii de afaceri: servicii bancare si de asigurari, servicii de proiectare si inginerie, de contabilitate, consultanta, management, juridice etc Serviciile de telecomunicatii constituie pentru aceste servicii ceea ce reprezinta transporturile pentru bunurile materiale: un mijloc de distributie a acestora Rolul crescand al telecomunicatiilor in distributia serviciilor de productie permite intreprinderilor din sectorul industriei, al agriculturii si al serviciilor sa se adapteze rapid la schimbarile in planul tehnologiei si al cererii, servind la retinerea valorii adaugate ce deriva din continutul crescand de servicii al productiei contemporane in acest fel, telecomunicatiile constituie in mod indirect un factor important al avantajelor comparative "create" sau "dinamice" O contributie importanta la accelerarea dezvoltarii sectorului de servicii in tara noastra ar putea sa aduca stimularea dezvoltarii sectorului de intreprinderi mici si mijlocii, care ar putea contribui intr-o masura considerabila la cresterea si diversificarea ofertei de servicii de productie in tara noastra Dezvoltarea dinamica a serviciilor de productie in tarile dezvoltate in ultimele doua decenii a fost stimulata intr-o larga masura de asa-numitul "proces de externalizare" a productiei de servicii, in virtutea caruia, serviciile furnizate in trecut in cadrul unor intreprinderi industriale mari au fost subcontractate unor firme autonome sau unor filiale ale marilor firme create in acest scop Serviciile furnizate in noile imprejurari s-au diversificat, s-au specializat, devenind mai eficiente si mai accesibile pe piata Astfel, serviciile de productie au ajuns sa fie disponibile pe piata, dimensiunea capitalului necesar pentru crearea unei firme mici sau mijlocii este redusa, iar adaptabilitatea si competitivitatea unei asemenea intreprinderi odata creata este consolidata in acest fel, serviciile de productie intra direct in procesul de ajustare structurala, facilitand abilitatea firmelor industriale de a-si spori productivitatea, de a aplica noile tehnologii, de 638 a se adapta noilor conditii de pe piata, de a-si imbunatati produsele si de a penetra pe noi piete Abilitatea de a mentine un asemenea proces continuu de "feedback", in virtutea legaturilor stranse stabilite intre serviciile in "amonte" fata de procesul propriu-zis de productie (de exemplu, serviciile de cercetare-dezvoltare, proiectare, inginerie etc ), serviciile din "interiorul" procesului de productie (de exemplu, serviciile de management, de contabilitate, juridice, de intretinere, de control al calitatii etc ) si serviciile in "aval" (de exemplu, serviciile de marketing, de distributie, de publicitate etc ) constituie cheia succesului la export al multor tari si un important factor al avantajelor comparative "create" sau "dinamice" Dupa cum arata experienta internationala, un element important in strategia dezvoltarii unui sector eficient de servicii il constituie punerea in valoare a capitalului uman in acest sens, ar trebui avute in vedere, atat ridicarea nivelului de pregatire profesionala a fortei de munca (numeroase servicii fiind intensive in cunostinte), cat si formarea unei mentalitati proactive, favorabile cristalizarii unei economii de servicii, deopotriva la nivelul factorilor de decizie, al operatorilor economici si al populatiei si, in fine, promovarea unei politici comerciale in sfera serviciilor, care sa fie fundamentata pe intelegerea rolului strategic al serviciilor in procesul cresterii si dezvoltarii economice contemporane, ar trebui sa se constituie intrun ingredient indispensabil al strategiei de dezvoltare a sectorului de servicii in tara noastra O asemenea politica ar trebui sa tinda catre realizarea unui echilibru intre: asigurarea unui anumit grad de protectie a sectorului autohton de servicii, reclamata de considerente legate de asigurarea securitatii nationale, protectia consumatorilor de servicii, prezervarea valorilor culturale si stimularea dezvoltarii industriilor incipiente de servicii, pe de o parte, si dereglementarea si liberalizarea activitatilor de servicii, reclamate de considerente legate de eficienta, pe de alta parte Cu alte cuvinte, problema care se ridica cu acuitate pentru anii ´90 si in perspectiva noului mileniu este aceea a gasirii unui echilibru intre reglementare si eficienta economica astfel incat acesta sa poata Antrena o maximizare a bunastarii sociale CARE AR Fi PRiNCiPALELE REPERE PE CARE FACTORii POLiTiCi TREBUiE Sa LE AiBa iN VEDERE LA FUNDAMENTAREA NOii POLiTiCi COMERCiALE iN SFERA SERViCiiLOR? inainte de toate, trebuie retinut faptul ca progresele tehnologice care au marcat sectoarele de servicii pe plan international incepand din anii ´80, alaturi de accentuarea procesului de globalizare a activitatilor economice sub impactul societatilor transnationale si amplificarea miscarii de liberalizare a serviciilor la scara planetara, reprezinta principalii factori care au actionat - si care vor continua sa actioneze - in mod implacabil in directia accelerarii procesului de internationalizare a serviciilor Acest proces are loc prin doua modalitati: 1) prin intermediul comertului international si 2) prin intermediul investitiilor straine directe, respectiv prin stabilirea unor forme de prezenta comerciala a furnizorilor de servicii pe pietele externe Daca volumul comertului international cu servicii ramane inca relativ redus in comparatie cu cel al comertului international cu bunuri materiale, in schimb are loc un proces accentuat de internationalizare a productiei si distributiei in cadrul sectoarelor nationale de servicii Principalul mecanism responsabil pentru acest fenomen il constituie tranzactiile cu servicii desfasurate prin intermediul filialelor societatilor transnationale implantate pe pietele externe Dupa cum apreciaza un raport al O M C din 1996, incepand din anul 1984, vanzarile filialelor straine ale societatilor transnationale depasesc valoarea comertului mondial cu bunuri materiale si servicii, care s-a cifrat la 6100 miliarde de dolari in 1995 Bazandu-se pe estimari ale UNCTAD, acelasi raport releva ca schimburile intra-grup ale societatilor transnationale reprezinta 1 3 din comertul mondial, exporturile acestora catre intreprinderi neafiliate constituie inca 1 3, restul de 1 3 din comertul mondial corespunzand schimburilor dintre intreprinderile nationale (altele decat societati transnationale) (11) Consideram ca aceste date sunt graitoare pentru amploarea internationalizarii activitatilor economice sub incidenta societatilor transnationale, chiar daca nu exista posibilitatea evidentierii separate a activitatilor de servicii Aceasta observatie este deosebit de relevanta, intrucat, in trecut, productia nationala a fost cea care a dominat intotdeauna sectorul de servicii De aici se poate trage concluzia ca, in prezent, tarile - inclusiv Romania - nu mai dispun de posibilitatea de a opta intre a permite sau nu internationalizarea propriilor lor sectoare de servicii A opta pentru aceasta din urma alternativa, in conditiile in care serviciile au ajuns sa contribuie in proportie de 2 3 la crearea valorii adaugate pe plan mondial si sa se afirme ca una dintre componentele 640 cele mai dinamice ale fluxurilor comerciale si investitionale globale, ar echivala practic cu o autoexcludere din economia mondiala Prin urmare, ajustarea structurala a economiei romanesti la mutatiile intervenite in configuratia relatiilor economice internationale sub incidenta rolului crescand al serviciilor si sustinerea acestui proces de ajustare printr-o politica comerciala corespunzatoare in sfera serviciilor - inclusiv printr-un regim al iSD coerent si lipsit de orice ambiguitate - constituie o conditie sine qua non a integrarii Romaniei in economia mondiala contemporana implicatii importante pentru politica comerciala promovata de Romania in sfera serviciilor decurg, desigur, din angajamentele asumate de tara noastra pe plan international in directia liberalizarii activitatilor de servicii Mai precis, incepand din anul 1995, au devenit operationale doua instrumente juridice internationale cu mari potentialitati pentru accelerarea procesului de internationalizare a serviciilor romanesti: unul de anvergura globala, intruchipat in Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS), semnat de Romania ca rezultat al Rundei Uruguay, si unul de dimensiune regionala, intruchipat in Acordul de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana Acordul de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana oficializeaza un proces gradual dar, in acelasi timp, dinamic, de integrare, care depaseste sfera comertului in sens traditional, ingloband toate cele patru libertati fundamentale ale constructiei europene: circulatia bunurilor, a serviciilor, a capitalului si a persoanelor includerea serviciilor in textul Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana (ca de altfel in toate acordurile similare de asociere incheiate cu celelate tari est-europene) constituie o dovada a recunoasterii de catre Uniunea Europeana a stranselor relatii de interdependenta existente intre sectorul industrial si sectorul de servicii in contextul economiilor moderne Cu alte cuvinte, mesajul care se cere a fi receptat de catre factorii politici romani este acela ca, pentru a fi eficienta, specializarea in productia de bunuri materiale realizata prin crearea unei zone de comert liber in domeniul produselor prelucrate trebuie sa fie sustinuta, in mod corespunzator, printr-o cooperare intensa in domeniul serviciilor Romania trebuie, asadar, sa constientizeze faptul ca serviciile constituie un important mijloc de integrare a economiei nationale in structurile europene Atat GATS, cat si Acordul de Asociere asigura un set de premise externe favorabile pentru promovarea deschiderii Romaniei catre cooperarea internationala in domeniul serviciilor, prin liberalizarea progresiva a tranzactiilor cu servicii si a fluxurilor de iSD in sfera serviciilor Chiar daca intre cele doua acorduri exista deosebiri semnificative sub aspectul sferei lor de cuprindere si al mecanismelor de realizare a acestor obiective, ambele inglobeaza atat obligatii ferme cat si beneficii, deopotriva oportunitati si sfidari pentru integrarea sectorului romanesc de servicii in economia mondiala si, respectiv, in economia europeana 641 Pentru Romania avantajele potentiale care decurg din liberalizarea schimburilor cu servicii la nivel international si, respectiv, regional, pot proveni din doua surse majore: 1 din cresterea oportunitatilor de export ale tarii noastre, ca urmare a deschiderii pietelor partenerilor sai comerciali, prin reducerea barierelor in calea comertului international cu servicii; 2 din castigurile sub aspectul dezvoltarii, intrucat reducerea protectiei nationale si, implicit, intensificarea concurentei straine pe piata interna contribuie atat la alocarea mai eficienta a resurselor pe plan national, cat si la promovarea transferului de expertiza din strainatate Trebuie insa subliniat faptul ca avantajele care decurg pentru Romania, din liberalizarea tranzactiilor internationale cu servicii, atat in contextul GATS cat si al Acordului de Asociere, pot fi exploatate in mod real numai in conditiile unei economii nationale dinamice si competitive in caz contrar, beneficiile reciproce derivand din liberalizarea comertului cu servicii vor deveni profund inegale sau vor ramane doar pur teoretice Prin urmare, integrarea in piata serviciilor la scara mondiala si europeana reclama de urgenta masuri concrete pentru consolidarea capacitatii nationale furnizoare de servicii, prin dezvoltarea unor modele de specializare in acele ramuri si subramuri de servicii in care Romania dispune de avantaje comparative si, respectiv, in care pot fi create aceste avantaje in perspectiva Aceste masuri trebuie sa constituie parte integranta a unui demers constient si sustinut de modernizare a intregii infrastructuri de servicii care, la randul sau, se cere a fi sustinut prin progrese substantiale si reale in directia asigurarii unei stabilitati macroeconomice durabile, a accelerarii procesului de privatizare si a infaptuirii ajustarilor structurale care se impun Cercetarile recente efectuate pe plan international releva ca in domeniul serviciilor avantajele comparative deriva nu atat din factori "naturali", cat din inzestrarea cu factori de productie, care constituie rezultatul nivelului si modelului de dezvoltare anterioare inzestrarea relativa cu acesti factori este o functie a volumului de resurse investite in cercetare-dezvoltare si in educatie, a dezvoltarii industriale si tehnologice existente, precum si a starii reglementarii in sectorul de servicii Acesti factori de productie includ: - inzestrarea cu know-how si aptitudini; - volumul infrastructurii fizice existente (respectiv, stocul de capital fix); - capitalul de informatii (respectiv, volumul de informatii elementare si prelucrate, stocate si abilitatea efectiva de a aplica inovatii tehnologice) La avantajele comparative legate de factorii de productie se mai adauga, desigur, si unii factori de natura institutionala: renumele furnizorilor de servicii; dimensiunea pietei si rolul reglementarilor guvernamentale in stimularea sau franarea dezvoltarii sectorului de servicii Acestea sunt de altfel si motivele pentru care se considera ca, in general, tarile dezvoltate sunt mai competitive 642 decat tarile in curs de dezvoltare sau tarile in tranzitie in majoritatea segmentelor de servicii Dar, trebuie subliniat faptul ca noile rezultate ale cercetarii economice in domeniu aduc, in acelasi timp, dovezi ferme ca aceasta situatie se poate remedia intr-un orizont de timp mai indelungat, pe masura dezvoltarii factorilor mai sus mentionati in cadrul unei politici deliberate de dezvoltare a sectorului de servicii, si prin crearea, astfel, a unor avantaje comparative in domeniul serviciilor Aceste perspective nu implica insa faptul ca Romania isi poate propune sa se specializeze si sa devina competitiva in toate activitatile de servicii Dupa cum afirma reputatul analist occidental Michael E Porter, in timp ce o natiune se poate specializa in acele ramuri si subramuri ale productiei de bunuri materiale si de servicii in care firmele sale sunt relativ mai productive si sa importe acele produse si servicii in care firmele sale sunt mai putin productive decat concurentii straini, astfel sporind nivelul productivitatii medii in economia nationala, nici o natiune nu poate fi competitiva in toate domeniile (12) CaTEVA CONSiDERENTE FiNALE in opinia noastra, noile mecanisme de cooperare internationala create in domeniul serviciilor - si avem in vedere GATS si Acordul de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana - constituie semnale cat se poate de elocvente din partea comunitatii internationale ca economia mondiala a zilelor noastre s-a schimbat dinspre o economie bazata preponderent pe industrie inspre o economie bazata preponderent pe servicii Romania porneste pe drumul integrarii in structurile economice mondiale si, respectiv, europene, cu un grav handicap generat de starea de subdezvoltare a sectorului sau de servicii Ea va trebui sa invete cat mai rapid sa abordeze realitatea economica actuala atat prin prisma sectorului de servicii, cat si a sectorului industrial, si nu doar prin prisma acestuia din urma, daca doreste cu adevarat sa faca parte din economia mondiala contemporana si din cea prefigurata la orizontul noului mileniu Cu alte cuvinte, a sosit timpul de a schimba macazul pentru a inscrie economia romaneasca pe traiectoria economiei serviciilor, care defineste actualmente fara exceptie toate tarile dezvoltate A sosit, de asemenea, timpul de a intelege ca economia serviciilor nu este in opozitie cu economia industriala si nu presupune nicidecum o diminuare a rolului industriei in contextul economiilor nationale Dimpotriva, are loc o accentuare a raporturilor de interconexiune si de interconditionare dintre cele doua sectoare economice, ca urmare a unui proces de convergenta si de integrare inter- si intra-sectoriala care se desfasoara sub privirile noastre sub impactul unui complex de factori , in cadrul carora progresului tehnologic contemporan ii revine un loc proeminent Nu se pune, prin urmare, problema de a opta pentru dezvoltarea serviciilor in detrimentul industriei, ci in scopul dezvoltarii unei industrii eficiente si competitive 644 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 1 Organisation Mondial du Commerce, Communique de presse  44, 22 martie 1996 p 5 2 UNCTAD, World investment Report 1996, investment, Trade and international Policy Arrangements, United Nations, New York and Geneva, 1996, p 87 3 Banca Nationala a Romaniei, Raport anual 1994, Sectiune statistica, p 2 si 16 4 UNCTAD, Handbook of international Trade and Development Statistics 1994, p 375-380 si 350-368 5 GATT, international Trade Statistics 1993, Geneva,p 88-91 6 Banca Nationala a Romaniei, Raport anual 1994, Sectiune statistica p 20 7 Jan Miles, Sally Wyatt, Technological Change in Services and international Trade Competitiveness,UNCTAD iTP TEC 29 12 iulie 1991, p 1 8 Gruhler Wolfram, Dienstleistungbestimmter Strukturwandel in deutschen industrieunternehmen, Materialien des instituts der deutschen Wirtschaft 6, Deutscher instituts-Verlag GmbH, Koln, 1990, p 19-22 9 Market Services and European integration The Challenges for the 1990s, in: European Economy,Social Europe, No 3,1993 p xi 10 Commerce et investissement etranger direct, Nouveau rapport de l´OMC, OMC, Communique de presse 57, 9 octombrie 1996, p 11 11 idem, p 2 3 12 Porter Michael E , The Competitive Advantage of Nations, The Macmillan Press Ltd , London and Basingstoke, 1990, p 14 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PRiVATiZAREA AGRiCOLa iN UNGARiA Tibor FERENCZi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS NOTa iNTRODUCTiVa 651 1 STRUCTURA AGRARa iNAiNTE DE TRANZitiE 653 2 SECTORUL PRiVAT iN AGRiCULTURa iNAiNTE DE TRANZitiE 655 3 FERMELE MARi iN DEZVOLTAREA RURALa iNAiNTE DE TRANZitiE 656 4 CRiZELE MARii AGRiCULTURi 657 5 ABORDAREA POLiTiCa A STRUCTURiLOR AGRiCOLE LA iNCEPUTUL TRANZitiEi 659 6 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: PROBLEMA PaMaNTULUi 660 7 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: SCHiMBaRi STRUCTURALE 664 8 TRENDURi iN RESTRUCTURARE 666 9 DEZVOLTaRi ALE PiEtEi FUNCiARE 668 10 POSiBiLE CONCLUZii 670 NOTa iNTRODUCTiVa Tibor Ferenczi, economist maghiar de prestigiu, bine cunoscut acasa, dar si in strainatate, este profesor si decan la Universitatea de stiinte Economice, Facultatea de Economie Agrara din Budapesta Prezent la Conferinta internationala despre "Reformele economice in tarile in tranzitie" (12-13 iunie 1996, Chisinau, R Moldova), profesorul Tibor Ferenczi a prezentat comunicarea "Farm Privatization in Hungary" (Privatizarea agriculturii in Ungaria") Audiind-o, ne-au placut cel putin trei aspecte: modul inteligent in care autorul a sintetizat experimentul tarii sale in domeniul privatizarii agriculturii; obiectivitatea convingatoare cu care a analizat si apreciat transformarile structurale in agricultura si tinuta academica a prezentarii comunicarii, in care comentariul oral a fost insotit de o vizualizare a lui prin 15 grafice si diagrame cu o mare putere de sugestie Aceasta, pe de o parte Pe de alta parte, multe din reprezentarile noastre despre experimentul maghiar al tranzitiei in agricultura (ca si in restul economiei nationale) au trebuit sa fie revazute, precizate sau nuantate mai clar De pilda, am inteles din comunicarea profesorului Tibor Ferenczi ca tranzitia agriculturii ungare nu este deloc un drum gata pietruit si ca, dimpotriva, parcurgerea ei este insotita de mari conflicte si contradictii, ca au avut loc daunatoare rupturi in conexiunile anterioare, care astazi trebuie refacute Aceste fenomene si altele similare il indreptatesc pe autor sa aprecieze ca "schimbarea structurii formelor de agricultura a fost unul din cele mai daunatoare procese ale tranzitiei", dar sa si spere ca "de la sfarsitul anului 1993 si inceputul anului 1994 conflictele par a fi cedat, in pofida continuarii transformarilor profunde" tinand seama de interesul stiintific si informational al comunicarii, ca si de invatamintele pe care le degaja cunoasterea experimentului maghiar al privatizarii agriculturii, am cerut acordul autorului pentru a-i traduce comunicarea in limba romana si a o pune la dispozitia cititorului roman prin presa noastra de specialitate Nota introductiva si traducere Prof dr Nicolae Belli 652 Datorita unei importante reforme din 1968, elemente semnificative ale unei economii de piata au aparut in Ungaria inainte de tranzitie La acest trend, agricultura si managerii agricoli au contribuit mult si au jucat un rol considerabil in reforme Totusi tranzitia, lansata in jurul anului 1988, a zdruncinat profund agricultura si managementul A fost un nou soc si surpriza, deoarece agricultura era un sector relativ reusit al economiei nationale si multi experti, sustinuti si de opinia publica, conchideau ca structura insasi era viabila Mari sperante au fost asociate cu "modelul agricol ungar", in care dominau fermele mari, integrand in el si majoritatea sectorului privat cu timp partial Evident, fermele mari (cooperative si ferme de stat) nu puteau continua sa opereze in aceeasi forma, in sistemul de piata Au aparut schimbari adanci care au creat mari conflicte; un numar insemnat de ferme mari au fost abolite, iar conexiunile anterioare ale integrarii eficiente intre fermele mari si producatorii individuali cu timp partial au fost rupte, astazi urmand a fi reconstituite Schimbarea structurii formelor de agricultura a fost unul dintre cele mai daunatoare procese ale tranzitiei De la sfarsitul anului 1993 si inceputul anului 1994 conflictele par a fi cedat, in pofida continuarii transformarilor profunde1 1 Toate conceptele, ideile si interpretarile exprimate in aceasta comunicare sunt ale autorului, fara nicio natura oficiala 653 1 STRUCTURA AGRARa iNAiNTE DE TRANZitiE inainte de tranzitie, agricultura ungara a fost divizata in trei tipuri principale de ferme Asa-numita "agricultura socialista" asigura doua tipuri: fermele de stat si cooperatiste (colective) Ultimul tip il constituia "mica productie", constand din variate forme de ferme private, in principal, ferme cu timp partial de activitate Suprafata unei ferme de stat era de 7500 hectare, risipite la mari distante; suprafata cooperativelor era mai concentrata, fiind de 4200 hectare in medie pe unitate; o cooperativa se extindea pe terenul a trei sau patru sate Pamantul fermelor private era sub un hectar pe fiecare in productia mixta, fermele de stat detineau o parte mai mare de animale decat cooperativele Structura exploatatiilor agricole si eficienta lor economica, in Ungaria, in 1988* indicatori Total agricultura din stat care colectiv sectoarele: privat i indicatori generali 1 Nr de unitati agricole 138883 133 1253 137500 2 Suprafata agricola, mii ha 5129 650 3442 837 3 Persoane ocupate, mii 885 126 507 253 4 Fonduri fixe, mld Fts 396 97 274 61 5 Productia globala mld Fts 474 99 265 110 6 Venitul net, mld Fts 171 25 84 62 ii Eficienta economica valoarea productiei venit net la: 1 Un ha agricol, mii Fts 92 30 1 5 2   30 73 20 1 32 70 2 O persoana ocupata, mii Fts 535 190 786 190 522 160 436 240 3 100 Fts fonduri fixe, in Fts 119 43 98 25 97 30 1 8 0  101 iii Ponderea sectoarelor in: 1 Suprafata agricola 100 13 71 16 2 Forta de munca 100 14 57 29 3 Fonduri fixe 100 25 69 16 4 Productia globala agricola 100 21 56 23 5 Venitul net 100 14 49 36 * Tabel intocmit de traducator, pe baza diagramei autorului comunicarii (figura nr 1 si 2); la indicatorii de eficienta si structura, cifrele sunt rotunjite; primele sume indica productia globala, iar secundele indica venitul net raportat la factorii respectivi ai productiei inainte de tranzitie, in 1988, principalele caracteristici ale agriculturii ungare puteau fi rezumate astfel: cateva holdinguri de stat si cooperative 654 cultivau marea majoritate a terenului agricol Fata de ponderea lor in acest teren, ele utilizau o pondere mai mica din forta de munca in schimb, gospodariile agricole private detineau proportional o pondere din forta de munca mai mare decat ponderea lor in suprafata agricola Aceasta reflecta gradul diferit de inzestrare tehnica a celor doua categorii de unitati agricole: socialiste si private Totusi, au fost si diferente tipice: holdingurile de stat detineau o pondere in fondurile fixe mult mai mare decat ponderea lor in terenul agricol si forta de munca Aceasta arata ca fermele de stat erau mult mai mecanizate decat sectorul cooperatist si privat (vezi mai multe detalii in Braverman-Brooks-Csaki, 1993) Distributia productiei globale si a venitului net exprima, comparativ, cu totul alta imagine in cazul sectorului privat, comparativ cu celelalte doua sectoare (de stat si colectivist) o pondere mai mare in productia globala (23%) si in venitul net (36%) decat ponderea lui in suprafata de pamant si in fondurile fixe ale agriculturii arata ca el avea o pozitie mult mai buna la eficienta acestor factori de productie in schimb, nivelul tehnic mai ridicat si tehnologia mai avansata a fermelor de stat le asigurau acestora o parte mai mare din productia globala (dar raportata doar la pamant si forta de munca) Ca rezultat, productivitatea muncii (productia globala pe persoana) inainte de tranzitie era considerabil mai inalta in fermele de stat; era mult mai limitata diferenta intre fermele cooperative si sectorul privat Totusi, eficienta muncii, care nu este demonstrata aici (venitul net pe persoana), asigura o pozitie conducatoare a sectorului individual Fermele de stat si cooperative par a fi mult mai putin eficiente, iar ultimele erau in cea mai rea pozitie Pozitia comparativa a diferitelor tipuri de ferma pare a se fi schimbat dupa tranzitie, un asemenea trend fiind aratat in sectiunea 8 2 SECTORUL PRiVAT iN AGRiCULTURa iNAiNTE DE TRANZitiE Managerii agricoli, in special presedintii de cooperative, au jucat un rol cheie in societatea locala, unde aveau monopol in detinerea de teren viabil Ei au tolerat, chiar au promovat agricultura cu timp partial Totusi, fermele mari, practic, n-au avut nici o competitie locala, in special de catre sectorul privat Din contra, fermele mari, de regula, integrau fermele cu timp partial si deci extindeau capacitatea de productie in acest context, sectorul privat in agricultura, in timpul comunismului, avea o masa de unitati nesimilare in pozitii diferite Din cele doua mari grupe, una a constat din membri cooperatori activi si pensionari cu "loturi de casa" (fiecare din membrii activi care indeplineau munca ceruta in ferma colectiva si toti membrii pensionati aveau dreptul la jumatate de hectar) Celalalt grup principal era clasificat ca ferme auxiliare ale cetatenilor (cei care lucrau nu in ferme mari, ci pe loturi mici de pamant - stapanit sau arendat - existente in posesia lor, curtea de casa fiind inclusa) Fermele private ale acelora care au putut evita colectivizarea in masa din perioada 1959-1961 erau nesemnificative Fermele mari integrau aceste grupuri mixte ale sectorului privat integrarea era neuniforma Deoarece sectorul privat in intregul sau se confrunta cu insuficienta de pamant, principalul flux de la fermele mari la sectorul privat era furajul De asemenea, sectorul privat obtinea deseori servicii agricole si tehnologice Multe din fermele colective ofereau sfaturi de productie, iar vanzarile prin fermele colective erau de asemenea comune 1 Dar fermele particulare, locurile de casa, de asemenea, aveau o mare posibilitate sa vanda produsele lor si sa cumpere mijloace de productie in mod individual 1 Toate aceste activitati executate de catre fermele mari erau considerate drept integrare asupra micii productii 3 FERMELE MARi iN DEZVOLTAREA RURALa iNAiNTE DE TRANZitiE in zonele rurale din Ungaria, marile ferme agricole s-au dezvoltat ca centre economice, jucand un rol decisiv in dezvoltarea rurala Semnificatia fermelor mari depaseste de departe ponderea lor in agricultura Acumularea lor de capital si activitatea extinsa in industrie si servicii (activitatile neagricole impreuna excedau activitatea agricola) le-au creat un rol decisiv in economia rurala Serviciile la sate, ocuparea si abilitatea organizationala erau extrem de concentrate in multe cazuri, ferma mare era singura forta economica pe plan local Cooperativele de economii independente care operau pe larg in zonele rurale castigau, in principal, din depozitele interbancare, servind astfel fluxul ce rezulta din zonele rurale spre cele urbane Numai marile ferme agricole puteau realiza o directie semnificativa contrara, dat fiind ca administratiile locale in zonele rurale aveau surse vitale irelevante Rezulta ca averea fermelor agricole mari determina prosperitatea regiunii Pe de alta parte, activitatea de profil agricol era mult mai putin eficienta decat alte activitati in fermele mari, in special in fermele colective, activitatea agricola in totalitatea ei avea in medie o parte scazuta de profitabilitate, iar activitatea nonagricola (industrie, comert, constructii, servicii) asigura profitul principal, resursele de investitii si lichiditatea Astfel, managerii au invatat despre ajustarile de afaceri si piata mult inainte de tranzitie Politic, ei se luptau pentru reforme economice, ei erau contra monopolului si tuturor barierelor activitatii economice libere 4 CRiZELE MARii AGRiCULTURi in anii '80, cand termenii de schimb si cheltuielile bugetare au fost restrictionate si taxele sporite, marile ferme agricole au devenit incerte, iar in unele sectoare ca: fructele, legumele, animalele etc , ponderea sectorului privat continua sa se extinda De la mijlocul anilor '80 multe colective bancrutau si o mare parte din cele care continuau sa existe aratau o securitate mai redusa in unele colective, stimulentele introduse, arendarea pamantului la membri si chiar la alti individuali deveneau rutina (cu exceptia miniparcelelor, pe baza normala anuala) Dar cadrul uniform al agriculturii colective cuprindea un cost semnificativ de oportunitate Acest cost de oportunitate era ascuns de catre succesul relativ al "modelului major al agriculturii" si de obscuritatea posibilitatilor alternative Modificarile limitate in cadrul competentei proprii a colectivei n-au ajutat prea mult performantele in inrautatire Decidentii politici agricoli ai timpului au rezistat vehement contra oricarei schimbari structurale mai adanci, ca formarea agriculturii individuale ori a unor cooperative speciale (ultimele arata mari similaritati cu agricultura cooperativa a tarilor dezvoltate, intrucat membrii cultiva pamantul individual si cooperativa asigura servicii pentru fermele individuale) Problemele fermelor colective erau explicate prin restrictiile financiare si dezavantajele de piata Decidentii politici din anii '80, totusi, in efortul lor de a arata buna intentie, au transformat cateva colective falimentare in cooperative speciale Dar acestea erau implementate pentru a demonstra ca schimbarea structurala nu ar rezolva problema agriculturii in realitate, aceste transformari erau formale Exploatarea, ca baza a agriculturii, nu a fost realocata de la forma colectiva la cea individuala de utilizare a pamantului; membrii nu primeau ferme familiale decat numai daca plateau o renta foarte ridicata, pe care putini puteau s-o plateasca, intre ei fiind numerosi straini Membrii care formal stapaneau individual ceva pamant utilizat de catre cooperativa de la colectivizare, de asemenea trebuiau sa plateasca renta la cooperativa daca il arendau, ca oricare altii O mare parte a pamantului ramanea in folosinta colectiva, dar cu o mare diferenta intrucat cooperativele speciale nu erau obligate sa asigure loc de munca membrilor lor ca in cooperativele colective, majoritatea acestor membri erau lasati fara munca si, numai daca puteau plati chiria, ei trebuiau sa caute alte venituri din care sa traiasca Aceste cazuri serveau sa demonstreze ca "schimbarea structurala" nu rezolva problema Dupa aceea, in mod serios a inceput falimentul colectivelor, cauzand incurcaturi la sate Ferma familiala nici nu venea in considerare inainte de tranzitie, fermele individuale cu timp integral depaseau usor 30 000 658 Ele aveau un rol marginal, existau fara nici un sprijin, tocmai opus cursului central si local Dezvoltarea fermei familiale individuale a avut o soarta amara in Ungaria Fermierii potentiali, fiind in pozitie de timp partial, deja aveau greutati in vanzarea produsului lor Ei se confruntau cu monopolul local asupra vanzarii Asigurarea inputurilor era, de asemenea, nestabilizata Majoritatea fermierilor cu timp partial nu aveau nici o inclinatie sa porneasca ferma cu timp integral si sa-si bazeze viata pe ea Membrii erau obisnuiti sa fie ocupati in ferma lor colectiva, sa primeasca un venit moderat, dar regulat de la aceasta si sa obtina un venit auxiliar din agricultura cu timp partial 5 ABORDAREA POLiTiCa A STRUCTURiLOR AGRiCOLE LA iNCEPUTUL TRANZitiEi Exista doar un singur partid, Partidul independent al Micilor Proprietari, reprezentat in Parlamentul ungar dupa primele alegeri electorale, care s-a opus fermelor mari agricole Celelalte cinci partide recunosteau dreptul la pamant (fie cumparand, fie arendand pentru timp mai lung) pentru acei oameni care voiau sa inceapa agricultura individuala, dar ei nu planificau sa aboleasca fermele mari in totalitate ideea de a compensa sau chiar de a indemniza persoane fizice care au suferit daune materiale si imateriale in timpul comunismului s-a manifestat, de asemenea, la fortele politice in alegerile din 1990, Partidul Micilor Proprietari a avut in program restaurarea structurii de proprietate asupra pamantului din 1947, cand proprietarii funciari fusesera deja expropriati in 1945, iar colectivizarea nu incepuse inca Dupa alegerile din 1990, Partidul Micilor Proprietari (PMP) a participat la coalitia guvernamentala in schimbul incorporarii platformei sale in programul guvernului Astfel, a devenit prima optiune a guvernului in acest domeniu, daca sa execute sau sa respinga aceasta reforma a pamantului O rapida executie a programului de reforma a pamantului ar fi dus la o zdruncinare a fermelor mari agricole ca centre economice ale tarii, amenintand stabilitatea rurala Pe de alta parte, o astfel de reforma funciara radicala ar fi alocat o mare parte a proprietatii pamantului in afara populatiei agricole in detinerea pamantului, arendarea pamantului ar fi devenit generala, deoarece majoritatea proprietarilor din 1947 si a mostenitorilor lor deja parasisera agricultura Era cu totul incert daca, in lipsa experientei, aptitudinilor, informatiei, banilor etc , oamenii si-ar fi insusit riscul de a incepe agricultura individual, cel putin in suficient numar, si daca ei ar fi putut substitui marile ferme Guvernul n-a executat restituirea proprietatii asupra pamantului din 1947 Faptul a creat astfel un mediu ambiguu PMP s-a spart in fractii, iar fractiile loiale guvernului au insistat sa salveze cel putin unele elemente ale programului original care fusese realizat in procesul de compensatie, unde voucherele de compensatie au fost acceptate sa fie folosite pentru cumpararea de pamant Ca rezultat, manifestarile oficiale se intorceau deseori impotriva fermelor mari, dar legislatia nu le-a inlaturat sansa de a supravietui Aceasta pozitie confuza a nemultumit pe managerii agricoli si criza marilor ferme a devenit mai profunda in acest fel, agricultura maghiara a cazut la fund in 1993 6 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: PROBLEMA PaMaNTULUi Restructurarea agriculturii maghiare a aparut in cadrul Legilor compensatiei, Legilor cooperativelor si tranzitiei cooperativelor, Legea revendicarii pamantului, Legea funciara si a problemei privatizarii Compensatia a creat mari schimbari in structura, chiar daca restitutia a fost respinsa si compensatia partiala acceptata Bonurile de compensatie au aparut la cerere si pentru prima oara, iar proprietarii lor (deoarece ele sunt transferabile in mod liber) puteau cumpara pamant pentru ele Oficiile Regionale ale Registrului Funciar au colectat cererile si au repartizat suprafata ceruta la fiecare ferma colectiva si de stat Fermele mari au trebuit sa fixeze terenurile si, prin licitatie, petentii puteau obtine pamantul, cu conditia ca ei sa nu poata sa-l vanda timp de cinci ani (vezi mai multe detalii in OECD, 1994, p 51-55) Astfel, proprietarii de pamant compensat aveau trei alegeri: - sa cultive pamantul ei insisi; - sa arendeze pamantul fermierului particular; - sa arendeze pamantul unei ferme mari inainte de tranzitie, 61% din terenul cooperativ era proprietate colectiva, ceea ce inseamna proprietatea cooperativa insasi; 3% din pamant era in proprietatea statului (parcele prea departe de o ferma de stat) Restul de 36%, era in proprietatea individuala a membrilor activi si pensionari Aceasta proprietate era mai degraba formala, fara drepturi executive asupra ei Singurul avantaj venea de la renta simbolica platita de catre cooperativa Acei membri care paraseau cooperativa erau obligati sa vanda pamantul lor colectivei, la preturi simbolice Cooperativele au stabilit 34% din terenurile lor de calitate medie pentru compensatii Terenurile de stat au fost fixate la 10% din totalul suprafetei compensatoare in acest scop, au fost fixate prima oara 32% din terenul fermelor de stat Ulterior, deoarece revendicarile au crescut, acest volum a fost insuficient si alte 8 procente au fost alocate; padurile de stat au fost, de asemenea, incluse mai pe larg Supracererea pentru pamant era cauzata de faptul ca alte cai alternative de utilizare a bonurilor compensatorii erau mult mai putin atractive in ciuda cererii imense, pana tarziu in 1995, cand majoritatea dominanta a licitatiilor erau terminate, revendicatorii au putut fi de acord si majoritatea pamantului a fost obtinuta la pretul minim stabilit de lege Prin compensatie, 600 mii de proprietari au primit in medie 3,5 ha fiecare Desi cu mult sub o unitate "viabila", aceasta suprafata era considerabil mai mare decat dimensiunea prevazuta a micii productii Bonurile de compensatie acumulate in fermele cooperative (de la licitatia pamantului) erau 661 folosite pentru cumpararea de actiuni in anumite companii de stat in schimb, bonurile de compensatie primite de catre fermele de stat si companiile forestiere de stat trebuiau sa fie distruse Legea tranzitiei cooperativelor din 1992 stabilea ca proprietatea intregului pamant din cooperative sa fie alocata persoanelor fizice Dupa cum s-a mentionat mai sus, 34% erau utilizate Membrii fara pamant si functionarii erau si ei asigurati cu o anumita suprafata in proprietatea lor proprie Functionarea acestui aranjament urma sa substituie "locurile de casa" anterioare ale membrilor si functionarilor fara pamant cu o arie ceva mai mare Aceasta suprafata se ridica la 15% Restul din pamantul cooperativei era distribuit intre membri, astfel incat cele 36% ale terenului individual al membrilor erau sporite la 51% (figura 1) si pamanturile agricole de stat au fost schimbate dupa proprietate si folosinta (figura 2) Functionarii de stat au primit si ei pamant in proprietate, asa cum anterior fermele de stat oferisera, de asemenea, ceva pamant (loturi mai mici decat "loturile de casa" oferite de fermele colective) functionarilor, pentru uzul personal Pe aceasta cale au fost utilizate 6 procente din teren Guvernul a decis sa mentina unele cote-parti in 24 ferme de stat, unde 36% din pamant era deja alocat si alte terenuri de stat nu vor fi vandute, ci arendate; ele reprezinta restul de 17% din terenul agricol de stat Aceasta suprafata urmeaza sa fie permisa alaturi de fondurile privatizate (vandute) ale fermelor de stat Ca urmare, noii proprietari ai fermelor de stat ar putea avea nevoie de mai mult pamant, care ar putea fi arendat de la alti proprietari Alocarea terenurilor forestiere s-a schimbat, de asemenea, considerabil inainte de tranzitie, doar 1 2 de procent era in maini particulare, in timp ce majoritatea suprafetei era ocupata de catre intreprinderile forestiere de stat (a caror suprafata a fost sporita prin padurile fermelor de stat) Proportia fermelor colective era de asemenea semnificativa Dupa compensare, toate padurile colective au fost transferate in mainile particularilor si suprafata de stat a declinat Compensarea si alocarea terenului colectiv 1 la individuali a creat o mare fragmentare a pamantului Proprietatea asupra pamantului in cooperative a fost determinata in unitati de calitate exprimate in "coroana aur" pentru fiecare membru al fermelor colective Pentru acei membri (activi sau pensionari) care au stapanit teren folosit in mod colectiv si nu le-a fost restituit, proprietatea lor asupra pamantului a fost determinata in unitati "coroana aur" Proprietatea asupra pamantului pe loturile comasate a fost, de asemenea, definita in principiu, din moment ce "proprietatea funciara impartita" era stabilita prin lege Acest nou termen este o coproprietate, exprimata in 1 Este vorba de terenurile ramase in loturi mari comasate, lucrate de cooperative, dar care sunt alocate in proprietate individuala a celor indreptatiti de lege 662 unitatile de "coroana aur" si urmeaza a fi inregistrata in Registrul Funciar al parcelelor mari, fiecare stapanita de catre diferiti coproprietari in timp ce costul creatiei parcelelor mici si inregistrarea lor era platita de catre buget prin lege, crearea si inregistrarea proprietatii funciare impartite cadeau in sarcina noilor proprietari funciari Asadar, este tipic faptul ca ei au ales alocatia cea mai simpla: in parcela mare care urmeaza sa fie inregistrata o singura proprietate a unui anumit numar de coproprietari al caror drept individual de folosinta este marcat Stabilirea unor astfel de subparcele este cea mai simpla daca sunt create loturi inguste si lungi Orice schimbare se poate face numai cu consimtamantul deplin al tuturor celorlalti coproprietari intrucat agricultura pe aceste parcele nu este viabila, exista o mare constrangere a coproprietarilor de a lasa intreaga parcela spre cultivare cooperativei Un deziderabil rearanjament in concordanta cu legislatia curenta poate fi facuta cu consimtamantul deplin al coproprietarilor Un program de realocare a proprietatilor agricole este lansat in 1994 de catre Ministerul Agriculturii din Germania si Ungaria Patru sate in patru districte sunt selectate pentru program, dar contextul legal curent franeaza procesul foarte mult Costul ridicat al rearanjamentului (mai ales scoaterea de terenuri de la coproprietari pentru noi drumuri de acces), de asemenea, face cazul dificil Mai mult, acei manageri agricoli care prefera sa mentina pamantul impreuna, de asemenea, nu insista sa accelereze procedura Alocarea proprietatii funciare impartite a fost initiata de Actul cererii de pamant din 1993, care stabilea comitete funciare de revendicare in fiecare asezare, pentru alocarea "proprietatilor funciare impartite" si pregatirea inregistrarii proprietatii in primele 60 de zile dupa ce Actul a intrat in actiune, toti membrii aveau dreptul sa-si primeasca individual pamantul, daca costurile erau platite Majoritatea (nu exista inca statistici), dupa cum s-a aratat mai inainte, a acceptat proprietate funciara impartita Cazul general de coproprietate face piata funciara sa fie blocata, dat fiind ca un consimtamant unanim este cerut pentru orice schimbare in folosinta si vanzarea pamantului Aceasta situatie poate ajuta fermele cooperative sa mentina agricultura mare in aceste zone Chiar in aceasta activitate a comitetelor funciare de revendicari exista mari amanari in unele locuri s-au produs amanari deliberate Guvernul a introdus mai multe amendamente ca sa accelereze infaptuirea acestei lucrari Mult asteptatul Act funciar a fost publicat abia in iunie 1994 El are o istorie turbulenta S-a aprobat de Parlament la 6 aprilie, dar, inainte de a-l semna, Presedintele de Stat l-a trimis la Curtea Constitutionala pentru examinare Deoarece Curtea n-a gasit vreo contradictie cu Constitutia, Presedintele a semnat si astfel a permis sa fie promulgat S-a aplicat in septembrie, cand un nou guvern liberal-socialist a venit la putere, inlocuind o coalitie centrala care preparase Actul 663 Actul excludea persoanele juridice ca, de exemplu, cooperativele, de la posesia pamantului Astfel, numai persoanele fizice puteau poseda pamant pana la 300 hectare Arendarea, de asemenea, era restrictionata: 300 ha pentru persoane fizice si organizatii fara entitate legala si 2500 ha pentru entitati legale ca societatile mixte pe actiuni si cooperativele Ultimele, pe langa aceasta, pot arenda pamanturi de la membrii sai, fara limita De asemenea, actul excludea pe straini de la posesiunea pamantului Strainii cu rezidenta sunt considerati unguri Alti straini pot avea o suprafata de acareturi pana la 6000 m p Acordul publicat al coalitiei guvernamentale curente a manifestat dorinta de a inlatura interdictia asupra proprietatii pamantului pentru persoanele legale in iunie 1994, dar pana in primavara anului 1996 Legea funciara n-a fost amendata pe aceasta cale (mai multe detalii, vezi European Commision, 1995, p 21-29) 7 RESTRUCTURAREA PRiN LEGiSLAtiE: SCHiMBaRi STRUCTURALE Noua Lege a cooperativelor din 1992 a produs importante schimbari De atunci, cooperativele agricole nu sunt obligate sa le asigure loc de munca membrilor si nici membrii nu sunt solicitati sa lucreze in colectiv Aceasta lege a cooperativelor a separat relatiile de proprietate de ocupare Ocuparea este supusa unui contract intre membri si cooperativa Legea tranzitiei cooperativelor cere sa se creeze un "nou" fel de cooperative din vechile colective Acest proces a fost un anume fel de privatizare Nu numai pamantul, ci si toate fondurile au fost distribuite membrilor Fondurile neagricole, in principiu, nu au fost eliberate in termeni fizici, fiecare membru, pensionar si chiar fost membru, dupa contributia lui la acumularea fondurilor colective, a primit un anumit numar de actiuni Aceste actiuni sunt liber transferabile, iar valoarea lor nominala se schimba in fiecare an Pana cand adunarea generala sa aprobe transformarea, Legea a permis membrilor sa rupa din cooperativa teren si fonduri in forma fizica Cativa membri (mai putin de 10 procente) au parasit cooperativele Cei mai multi dintre cei care au ramas au sperat sa continue munca in cooperativa si sa suplimenteze salariul prin loturile de casa Evident, o astfel de posibilitate era improbabila, deoarece cooperativa trebuie sa imbunatateasca eficienta Mai degraba era probabila o descrestere mai departe a ocuparii fortei de munca Lipsa de informatie, de consultare, de credit, cat si conducerea gresita din partea managerilor au contribuit la acest trend intrucat transformarea trebuia terminata pana la sfarsitul lui 1992 (dar care s-a prelungit pana la inceputul lui 1993), mai tarziu nu era posibil sa se plece din cooperative cu fonduri Actiunile cooperative sunt transferabile pe bani, dar nu si pentru fonduri fizice in aceasta transformare numai un sfert din persoanele implicate au fost membri activi si care au primit 41 procente din actiunile cooperative Lor li se adauga un mare numar de outsideri care au primit o parte semnificativa din fonduri (figura 3) in cooperativa exista diferite relatii de proprietate Exista membri activi si pensionari, salariati, outsideri (fosti membri si mostenitori) cu actiuni cooperative si cote parti de pamant si terenuri arendate de la persoane compensate Dintre acesti oameni, numai membrii pot vota, pe baza de "un vot, un membru" Exista diferite conflicte intre aceste grupe Laturalnicii reclama ca ei nu pot participa la vot, membrii activi sunt nemultumiti pentru ca 665 detin minoritatea in actiuni, iar membrii pensionati au, de asemenea, acelasi vot Dupa transformare, o mare parte a cooperativelor si-au pierdut meseriasii, astfel incat pretul actiunilor era foarte scazut, iar valoarea nominala, in declin Unii membri, in mod cert, au acumulat actiuni de cooperativa; vanzarea de actiuni de la laturalnici (outsideri) la membrii activi a devenit chiar subventionata Proprietatea funciara impartita putea fi si ea acumulata Mari intarzieri in inregistrarea funciara creeaza o insuficienta a informatiei in acest domeniu in 1993-1994 a existat un efort esuat ca principiul "un membru, un vot" sa fie abolit Daca un asemenea Act este aprobat, cooperativele si-ar schimba natura si, practic, ar fi similare companiilor mixte pe actiuni Legea cooperativelor permite diferite transformari ale acestora, ca, de exemplu, unirea lor sau divizarea in unitati mai mici, dupa decizia adunarii generale Transformarea intr-o societate mixta pe actiuni cere o majoritate de voturi de doua treimi (in timpul perioadei de tranzitie, o majoritate simpla era insuficienta) Pentru un timp, intre 1993 si 1994, un amendament al Legii cooperativelor permitea divizari in grup, chiar fara aprobarea adunarii generale, sub urmatoarele criterii: ● fondurile supuse divizarii trebuie sa fie de cel putin 10 procente din totalul fondurilor cooperativei; ● unitatea pentru divizare trebuie sa fie viabila pentru agricultura separata; ● membrii divizionari sa aiba actiuni de afaceri corespunzatoare pentru a acoperi valoarea unitatii; ● actionarii laturalnici pot strange pana la 50 procente; ● acceptarea in volumul corespunzator a debitului cooperativa Dupa transformare, multe cooperative s-au divizat si o mare parte din ele s-au transformat in societati cu raspundere limitata si societati pe actiuni (vezi detalii in OECD, 1995, p 50-51) Dupa cum s-a mentionat inainte, guvernul a stabilit 24 ferme de stat in care statul va pastra o anumita parte de actiuni (de la 100 la 5 procente din actiuni) Celelalte 98 ferme de stat au fost sau urmeaza a fi privatizate prin vanzare, in mod normal, nu ca un intreg, ci divizate in unitati viabile create sub forma de societati pe actiuni Cumpararile de catre manageri sau muncitori au fost, de asemenea, realizate in unele cazuri O anumita parte (20%) din actiuni, de regula, urmeaza a fi pastrata pentru muncitori Venitul din privatizarea fermelor de stat (si unele din alte companii de stat) a fost platit la buget 8 TRENDURi iN RESTRUCTURARE Schimbarile in proprietate nu pot fi examinate in acest moment, fiindca inregistrarea este in mare intarziere Utilizarea pamantului, totusi, poate fi analizata, dupa cum urmeaza A aparut o mare schimbare dupa utilizatorii terenurilor agricole (vezi figura 4) inainte de tranzitie, cea mai mare parte a pamantului productiv a apartinut cooperativelor (62%) in anul tranzitiei, 1992, multe cooperative au fost transformate in corporatii care si-au sporit terenurile Dar suprafata de pamant individuala nu s-a schimbat prea mult pana acum Dupa aceea, suprafata corporatiilor a inceput sa decline gradual Marea cadere a terenului colectiv s-a produs din 1993 pana in 1994 in aceasta perioada, suprafata fermelor individuale a fost extinsa, ocupand astfel primul loc in folosirea pamantului Dar acest trend a continuat si in 1995, cand terenul cooperativ s-a redus mai departe, iar acum el reprezinta cea mai mica suprafata dintre cei trei principali utilizatori de pamant Ocuparea fortei de munca in cooperative a scazut acut Corporatiile au redus numarul persoanelor ocupate, intr-o forma moderata, in timp ce in productia individuala s-a utilizat mult mai multa munca Astfel, marile schimbari ale ocuparii nu au atins asteptarile multor membri cooperatori care nu s-au divizat cu pamantul si fondurile din cooperativa, cand in timpul proceselor oficiale ale tranzitiei ei mai aveau inca o sansa pentru aceasta Distributia productiei globale de tipuri de ferme arata, de asemenea, o mare schimbare Schimbarea indica o semnificativa imbunatatire a fermelor corporative care, odata privatizate de la fermele de stat sau transformate din fermele colective sau aparute altfel, pot utiliza resursele mult mai eficient Ponderea productiei individuale in productia globala, de asemenea, a crescut Fermele individuale cu timp integral erau 51 mii in 1994, ocupand o suprafata de 212 mii hectare Astfel, marimea medie a suprafetei este de 4,2 hectare Cea mai mare parte din sectorul individual consta in gospodariile cu timp partial, avand suprafete mult mai limitate Totusi fermele individuale s-au extins Numarul fermelor individuale a crescut (de la 1435 mii in 1989 la 1581 mii in 1993 si a 1675 mii in 1994), dar, ca o trasatura semnificativa, numarul de exploatatii agricole a scazut (de la 563 mii in 1993 la 474 mii in 1994) Marimea medie a pamantului, care este inca foarte scazuta, a crescut de la 0,7 ha in 1993 la 1,1 ha in 1994 Mai multe dezvoltari structurale pot fi detectate din statisticile existente Ele acopera aproape jumatate din terenul folosit individual (care este de 1,5 milioane hectare) Toate fermele si gospodariile mici si cu timp partial sunt incluse O mare parte din suprafata folosita individual este cultivata de catre proprietatile sub 10 hectare, dar un sfert din suprafata este alocata fermelor 667 intre 10-50 hectare si peste 15% din suprafata consta din ferme peste 50 hectare Fermele individuale utilizeaza pamant din surse variate Este remarcabil ca dimensiunea medie cea mai mare de pamant este prezenta la terenurile arendate, in timp ce terenurile in ferme proprii sunt de suprafete medii mai putin de un hectar si jumatate Structura terenului folosit de fermele individuale arata ca cea mai mare parte este proprietatea privata O mare parte este de arendat si doar o parte foarte limitata este concesionata de catre sectorul privat Marea diferenta intre suprafata arendata si concesionata arata ca individualii pun accentul pe arendarea pamantului mai degraba la fermele mari (cooperative si corporatii) decat la producatorii individuali in ciuda marilor dificultati, unitatile viabile ale fermelor individuale apar totusi in Ungaria in acelasi timp, cooperativele se transforma Nu prin forte legale, ci prin stimulentele si fortele pietei Multe cooperative incurajeaza pe membrii sai sa cultive pamantul lor individual Pentru aceasta, diferite servicii si sfaturi pot fi obtinute de la cooperative Serviciile de cumparare si de marketing ale cooperativei, de asemenea, se extind Aceste dezvoltari tind spre cele caracteristice cooperativelor vestice in primul an dupa tranzitie, mari conflicte au aparut intre managerii agriculturii colective si producatorii individuali Situatia economica dificila a agriculturii a temperat aceste conflicte si a ajutat ambele parti sa realizeze ca o colaborare este esentiala ca sa supravietuiasca intrucat renta a fost introdusa in costul productiei cooperativelor agricole, aceasta ii face pe manageri sa gandeasca la optiunea agriculturii colective sau la organizarea (si integrarea) agriculturii individuale in proportie mai mare 9 DEZVOLTaRi ALE PiEtEi FUNCiARE Exista o mutuala intelegere a opiniei publice ca piata aloca pamantul si alte resurse intre tipurile de agricultura, dar conditiile fiind inegale, s-a argumentat pe larg care tip trebuie promovat Monopolul pamantului al "agriculturii socialiste" a fost inlaturat si sansa egala s-a oferit oamenilor sa porneasca agricultura individuala Aceasta oferta insa nu a fost insotita (sau a fost in foarte limitata masura) de catre o asistenta guvernamentala esentiala pentru noii fermieri: informatii, pregatire profesionala, sprijin institutional etc Pe de alta parte, fermele cooperative au fost mentinute, contrar programului guvernamental oficial al administratiei precedente, dar ele au fost confruntate cu o mare insecuritate chiar din timpul primilor ani ai tranzitiei Dupa validarea legilor tranzitiei mentionate inainte, este greu de dovedit ca marile schimbari au fost inspirate chiar de mana invizibila a lui Smith si nu de cea a guvernului Oricum, managementul agricol, care cu putin inainte a fost motorul real al miscarii pentru reforma in Ungaria, a rezistat la schimbari N-a existat nici o cercetare in acest domeniu, dar doua cai tipice de rezistenta pot fi detectate, cand Legea tranzitiei cooperativelor a fost aplicata in 1992 Unii manageri au optat la inceput pentru a efectua schimbarile institutionale cerute de obligatiile legale, iar altii au incercat sa amane sau chiar sa saboteze toate schimbarile ireversibile Restul era paralizat de faliment si lichidare Un comportament mai reusit pare a fi cel anterior, cand managementul si-a asumat sansa sa realizeze schimbarile institutionale cerute, in timp ce membrii nu erau inca informati cum se cuvine si inca mai aveau unele sperante de a mentine ocuparea (fortei de munca) si, probabil, aveau unele temeri fata de management Cele mai bune ferme colective au fost transformate chiar in prima perioada (putin peste 200 din 1300) Mai tarziu, cand mai multe informatii au fost extinse, sperantele si temerile false au incetat, n-a mai existat nici o alta posibilitate pentru membri sa sparga fondurile Dar majoritatea acestor cooperative (cele transformate in societati anonime, inclusiv) au fost apte sa mentina sau chiar sa imbunatateasca performantele financiare, dezvoltarile lor nemaifiind contra membrilor Dimpotriva, multe din aceste ferme incurajeaza agricultura privata sub integrarea lor Strategia amanarii managementului a fost cu totul nereusita Au aparut conflicte, iar performantele economice ale multor ferme din acestea au fost zdruncinate Strategia amanarii a fost, de asemenea, extinsa la validarea Legii Comitetului de revendicari ale pamantului din 1993 in pofida multor initiative legale ale guvernelor de dupa 1989 de a accelera acest proces, o anumita 669 intarziere este inca neinlaturata Marea amanare a inregistrarii este, de asemenea, un rezultat al acestei deficiente "Proprietatea funciara impartita", care creeaza o combinatie incomprehensibila de coproprietate, in mod cert a salvat cooperativele de la pierderea brusca a pamantului agricol Dar s-a indicat numai o alegere bilaterala pentru coproprietari: ori sa arendeze pamantul lor cooperativei, ori sa-l lucreze ei insisi Aceasta situatie realmente blocheaza piata funciara care ar trebui sa fie esentiala pentru o agricultura moderna, in special, daca fermele viabile tocmai apar Compensarea era o alta problema dificila Pe aceasta cale, o mare parte din terenul agricol a fost transferata populatiei din afara agriculturii Dar pe de alta parte, compensatia implica o mare presiune de mobilizare a structurilor agricole Cei 5 ani de moratoriu asupra compensarii funciare si marile amanari ale registrului agricol contribuie la obscurarea si blocarea pietei funciare Strategia amanarii n-a fost chiar asa usoara si comuna, dar unele cazuri s-au produs Pamantul agricol de stat este exclus de la piata funciara Proprietarii fostelor ferme de stat privatizate trebuie sa concesioneze pamantul Guvernul poate schimba acest concept daca un pret normal va fi dezvoltat (am zice, mult mai mare) in acest moment, nu exista nici un motiv pentru care piata funciara ar trebui extinsa Aceste conditii, inghetand piata funciara, in mod cert nu vor ajuta agricultura sa progreseze Se creeaza conflicte, fara a asigura facilitati bune pentru o restructurare agricola spontana, generata de piata Totusi, consideratiile curente ale fortelor politice dau mica atentie imbunatatirii pietei funciare in schimb, principala grija este indreptata spre alta alegere: grupuri de interese subliniaza cererea lor ca entitati legale sa poata avea permisiunea sa posede pamant Guvernul, in ciuda programului guvernamental initial, nu a pregatit inca o schimbare in Legea funciara Dar daca o asemenea lege ar trece, banii limitati ai marilor ferme vor flua nu spre investitii esentiale pentru mentinerea recuperarii, ci spre cumpararea de pamant care acum are un pret foarte scazut in rezumat: Ungaria a inceput o profunda restructurare, dar conditiile de piata nu sunt inca aparute ca sa dezvolte acest proces pe o cale spontana 10 POSiBiLE CONCLUZii Transformarea fostei agriculturi "socialiste" intr-o economie de piata a Ungariei poate transmite unele mesaje pentru alte agriculturi nationale Trei din ele, focalizate asupra politicii agricole, sunt subliniate aici Primul mesaj: absenta unui plan strategic comprehensiv pentru tranzitia agriculturii poate duce la dezvoltari neasteptate si nedorite Procesul tranzitiei, in stadii diferite, cere anumite alegeri, iar o alegere gresita poate modifica alegerea optiunii urmatoare, in afara de raul direct cauzat Totusi, o astfel de strategie cere o mare stabilitate de la guvern, ca un al doilea mesaj Planul strategic, cu succesiunea optiunilor posibile care pot aparea in timpul perioadei de tranzitie proiectata, cere o analiza multilaterala si profunda in care trebuie luate in considerare multe experiente internationale despre modul cum piata regleaza procesele din agricultura Acele tari care au procesele lor de tranzitie mai avansate nu sunt intotdeauna constiente de piata Reactiile politice confuze asupra unor evenimente neasteptate ale pietei (de exemplu: restrictii curente, introducerea rapida de licenta etc ) arata clar ca deprinderile de piata sunt cu mult in insuficienta in agricultura unei economii de piata, piata pamantului si piata arendarii pamantului joaca un rol cheie in principiu, piata este aceea care poate aloca optim cea mai buna combinatie a utilizarii pamantului Structurile agricole in formare greu s-ar misca spre optim fara o piata funciara sau cel putin fara o piata a arendarii funciare Acele tipuri de agricultura trebuie sa foloseasca acele suprafete de pamant care sunt mai eficiente decat altele Structurile de folosire a pamantului mostenit de la comunism vor ajunge la eficienta numai pe aceasta cale, ca factor crucial al performantei macroeconomice a agriculturii in Ungaria, dupa cum am vazut, problema pietei funciare a fost practic neglijata in procesele de tranzitie, astfel ca sansa unei structuri agricole eficiente poate fi amanata intr-un viitor mai departat in aceasta omisiune poate fi interpretat al treilea mesaj al Ungariei: inca de la inceputul tranzitiei, o atentie speciala trebuie data acelor conditii care permit alegeri de piata in tipurile de agricultura Corectari implementate mai tarziu pot corecta distorsiunile doar cu mari pierderi si intarzieri 671 Figura nr 1 - Structura proprietatii asupra pamantului in cooperativele agricole Figura nr 2 - Transformarea fostelor ferme de stat 672 Figura nr 3 - Detinatorii de actiuni in cooperativele agricole Figura nr 4 - Utilizarea pamantului dupa tipurile de ferme iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CALiTATEA ViEtii POPULAtiEi RURALE DiN REZERVAtiA BiOSFEREi DELTA DUNaRii Ana BaLAsA, Dumitru CHiRiAC (coordonator), Emilian M Dobrescu, Maria MOLDOVEANU, Marcel DORU, Gheorghe SOCOL, ion VOiNEA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 679 CAPiTOLUL 1 STANDARDUL DE ViAta si SURSELE SALE 681 1 Veniturile totale ale populatiei 681 2 Consumul alimentar din resursele proprii 683 3 Ce cred oamenii despre veniturile lor? 684 CAPiTOLUL 2 PROPRiETATEA PRiVATa iN DELTA DUNaRii 686 1 Locuinta 686 2 Echipamentul gospodariei 687 3 Proprietatea funciara 687 4 Uneltele de pescuit 688 5 Privatizarea 689 CAPiTOLUL 3 SERViCiiLE ECONOMiCE si SOCiALE 690 1 Serviciile economice 690 3 Accesul la informatie si cultura 694 CAPiTOLUL 4 CALiTATEA PERCEPUTa A ViEtii 698 1 Starea de sanatate 698 2 Confortul locuintei 698 3 Viata de munca 699 4 Temerile populatiei 700 5 Starea conflictala 701 6 Mediul social de viata 701 7 influenta izolarii 702 8 lntentia de a parasi Delta 703 9 Satisfactia fata de viata 703 CAPiTOLUL 5 iMPACTUL LEGii REZERVATiEi BiOSFEREi DELTA DUNaRii 705 1 Efectele legii asupra persoanei 705 2 Mediul in care legea actioneaza asupra vietii indivizilor 706 3 impactul asupra mediului natural 706 4 Consecinte economica 707 678 5 impactul social 709 6 impactul legii asupra gradului de civilizatie al localitatilor 710 7 Contributia legii (a cunoasterea Deltei Dunarii pe plan international 710 CONCLUZii 712 BiBLiOGRAFiE 714 iNTRODUCERE in echilibru complex al Deltei Dunarii, activitatea umana este un factor deopotriva perturbator si reglator cu consecinte imediate si pe termen lung Ele trebuie bine cunoscute si (stapanite De aceea, investigarea aspectele specifice ale conditiilor de viata si, pe aceasta baza, rezolvarea optima a nevoilor comunitatilor umane devine parte integranta a programelor care privesc reconstructia ecologica a acestei zone Cercetarea de fata, care face obiectul unui contract incheiat intre institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si institutul de Cercetari, Studii si Proiectari pentru Urbanism si Amenajarea Teritoriului "URBANPROiECT", isi propune sa contribuie prin relevanta informatiilor culese la realizarea acestui proiect complex, de importanta nationala si internationala Obiectivele cercetari sunt cele solicitae de beneficiar si vizeaza starea actuala a calitatii vietii populatiei rurale din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii: standardul de viata al locuitorilor si sursele sale, serviciile economice si sociale, calitatea perceputa a vietii, impactul legii rezervatiei intreaga metodologie a cercetarii, inclusiv chestionarul de opinie au fost elaborate de i C C V si avizate de catre "URBANPROiECT" Cercetarea concreta a fost realizata in cinci localitati rurale propuse de catre beneficiar (Chilia Veche, C A Rosetti, Crisan, Mila 23, Sf Gheorghe) Chestionarul a fost aplicat unui numar de 199 de persoane, dupa cum urmeaza: Chilia Veche 101 C A Rosetti 20 Crisan 19 Mila 23 20 Sf Gheorghe 39 Total 199 persoane in functie de ocupatia persoanelor investigate, esantionul a avut urmatoarea componenta: pescari 64 alti salariati 76 alte ocupatii 5 pensionari 54 Total 199 persoane Pe sexe, esantionul a cuprins 130 barbati si 62 femeiu, iar dupa varsta structura sa a fost urmatoarea: sub 20 de ani 7 21-30 de ani 53 680 31-40 de ani 39 41-50 de ani 47 51-60 de ani 25 61-70 de ani 20 peste 71 de ani 8 Total 199 persoane Au fost investigate 25 de persoane necasatorite, 160 casatorite si 14 vaduve sau divortati Raspunsurile la chestionar au fost sustinute prin numeroase idei sugerate de observatie directa si din interviurile realizate cu exponenai ai comunitatilor investigate CAPiTOLUL 1 STANDARDUL DE ViAta si SURSELE SALE Nivelul de trai, calitatea vietii in genere a locuitorilor Deltei sunt determinate in masura considerabila de veniturile de care dispune populatia penlru a-si satisface nevoile de consum in conditiile noi ale economiei de piata, veniturile se caracterizeaza printr-o mai mare varietate tipologica Cuantumul valoric al acestor tipuri de venituri cunoaste, de asemenea, mari oscilatii Schimbarile generate de economia de piata in ceea ce priveste structura si cuantumul diferitelor tipuri de venituri sunt prezente, intr-o anumita masura, si in Delta Dunarii O particularitate a economiei de piata este ponderea tot mai insemnata pe care o capata proprietatea privata ca sursa de venit si, in sens mai larg, ca una din premisele materiale ale standardului in viata in cele ce urmeaza ne vom ocupa, pentru inceput, de veniturile populatiei 1 Veniturile totale ale populatiei Avand in vedere calfocul in care se concentreaza si in beneficiul careia se cheltuiesc in principal veniturile este gospodaria, calculele noastre si analiza succinta care urmeaza sunt centrate pe aceasta unitate social-economice de baza De fapt, starea materiala si calitatea vietii tuturor membrilor gospodariei depind in mai mare masura de veniturile globale ale acesteia decat de castigul individual al fiecaruia in parte in structura venitului total al gospodariei am inclus toate castigurile banesti obtinute de fiecare component al acesteia in luna anterioara anchetei, si anume: salarii, pensii, ajutoare de somaj, alocatii de orice fel, castiguri din activitati ocazionale si din comercializarea unor produse agricole, alte venituri in felul acesta am putut obtine un inventar mai cuprinzator al tipurilor da castiguri curente in cazul locuitorilor Deltei si am reusit sa determinam, intr-o masura aproximativa, cuantumul acestora Acest din urma obiectiv, acela al comensurarii veniturilor, nu a putut fi realizat decat partial datorita suspiciunilor de neinvins, cel putin in prezent, pe care le trezesc acest tip de anchete in consecinta, veniturile declarate sunt mai mici decat cele reale O dovada in acest sens ne-o ofera, de exemplu, inregistrarile privind alocatiile, mai mici in genere decat cuantumul lor real cunoscut Astfel, valoarea medie a alocatiei, rezultata din ancheta, este de 3 859,79 lei, mult sub suma reala Cu aceste rezerve, in continuare prezentam cele mai importante constatari privind veniturile totale pe gospodarie 682 O prima remarca este frecventa ridicata a gospodariilor cu venituri mici, mai mici chiar decat salariul minim pe economie, desi peste 76% din cei 199 subiectii chestionati erau salariati si pescari, iar gospodariile includeau adesea doua sau mai multe persoane salariate Conform rezultatelor anchetei, 16,3% din gospodariile esantionului au venitul total sub 60 000 de lei in luna august; Venitul total pe gospodarie in luna de referinta este foarte mic (sau lipseste cu totul) nu numai in cazul celor mai saraci subiecti ai esantionului in raport cu necesitatile unui trai decent (de circa 80 000 de tei in cazul unei persoane singure, conform estimarilor institutului de Cercetari a Calitatii Vietii) sau la limite supravietuirii (cand ar fi de trebuinta dupa aceleasi estimari, circa 46 000 de lei tot in ipoteza unei singure persoane), 80-90% din esantion se afla sub una sau alta din cele doua limite; Veniturile totale pe gospodarie mai mari, de peste 300 000 lei, sunt foarte rare: 4,7% din gcsoodariile incluse in esantion in mod detaliat, situatia veniturilor totale ale gospodariei se prezenta astfel: • Pana la 20 000 lei: 4,7% • 40 000 lei: 3,8% • 60 000 lei: 6,8% • lei: 30,4% • lei; 22,0% • lei: 12,8% • lei: 7,3% • lei: 4 7% • peste 300 000 lei: 4,7% Dupa sursa de formare, veniturile totale ale gospodariei se prezinta astfel: Contributia • Salarii 66,5 • Alocatii copii 3,1 • Ajutor de somaj 2,2 • Venituri ocazionale 5,1 Comercializarea unor • Produse agricole 5,1 • Alte venituri 7,5 • Pensii 9,5 in situatia de mai sus se impune atentiei contributia neinsemnata a produselor agricole vegetale si animale la realizarea venitului total al gospodariei, desi conditiile naturale sunt deosebit de favorabile, in special in ceea ce priveste septelul Consideram ca, in viitor, prin mai buna valorificare a resur683 selor existente in directia cresterii animalelor - ovine, bovine, porcine in special - s-ar putea obtine venituri insemnate si, de asemenea, s-ar imbunatati alimentatia localnicilor Este de observat ca pentru aceasta, datorita conditiilor naturale existente, ar fi nevoie de cheltuieli minime Dupa categoria socioocupationala venitul total mediu al gosspodariei subiectului se prezinta astfel: Despre veniturile agricole (si implicit ale agricultorilor) si posibilitatile de crestere a aestora am vorbit mai sus Cateva cuvinte acum despre pensionari informatiile despre cuantumul pensiilor sunt probabil mai apropiate de realitate De aceea, valoarea medie a pensiei, de 27 809 lei in luna, august, este departe de a acoperi trebuintele firesti ale persoanelor respective si ale membrilor famiilor lor, daca este cazul Cu atat mai mult cu cat persoanele respective nu mai dispun de posibilitati deosebite, datorita varstei, de a obtine venituri suplimentare 2 Consumul alimentar din resursele proprii Delta Dunarii ofera locuitorilor sai posibilitatea de a obtine unele produse, in special alimente, din productie proprie in conditiile dificile ale tranzitiei, cand veniturile sunt mici in general iar produsele alimentare sunt limitate sau scumpe, ca toate produsele de altel, faptul acesta degreveaza bugetul familiei de cheltuieli care altfel s-ar putea dovedi ruinatoare iata de ce consideram ca, din punct de vedere metodologic, este intrutotul justificat sa inregistram aporul autoconsumului ca un capitol aparte al veniturilor unei gospodarii Din acest punct de vedere ancheta a relevat urmatoarele (tabelul nr 1): 684 Tabelul nr 1 - Consumul unor produse alimentare din productia proprie Dupa cum se poate observa, la toate produsele mentionate peste 50% din gospodarii isi asigura fie o parte a consumului, fie cea mai mare parte a acestuia din productia proprie Prin cantitatea, diversitatea si valoarea tor biologica, aceste produse confera o nota specifica locuitorilor Deltei in ceea ce priveste modul de satisfacere a trebuintelor lor vitale si asigura, in conditiile pensiei de mijloace banesti, mentinerea nivelului de trai in limite rezonabile 3 Ce cred oamenii despre veniturile lor? Cum am mai mentionat, practica sociologica dovedeste ca veniturile inregistrate eu prilejul anchetelor sunt, pe ansamblu, mai mici decat ceia reale Din acest motiv, chiar daca semnificatia calitativa a analizelor intreprinse pe baza declaratiilor de venit poate ii corecta, persista intotdeauna insatisfactia cauzata de gandul ca cifrele reale sunt totusi altele Cu totul alta este situatia analizelor privind satisfactia sau insatisfactia oamenilor in legatura cu anumite aspecte ale vietii lor pentru ca, in acest caz, ceea ce li se cere oamenilor este sa exprime se simt sau gandesc ei si nu sa ofere informatii despre lucruri materiale care, cred nejustificat subiectii, ar putea fi folosite impotriva intereselor lor in termeni stiintifici, deci, distorsiunea este mai mica sau absenta in al doilea caz iata de ce, analizele privind satisfactia sau insatisfactia oamenilor in ceea ce priveste venitul lor sunt o completare binevenita Cu atat mal mult cu cat ceea ce conteaza in ultima instanta nu este dimensiunea castigului ci semnificatia acestuia pentru persoana respectiva Aprecierea persoanelor anchetate fata de verniturile lor este prezentata in tabelul nr 2 685 Tabelul nr 2 - Estimarea veniturilor totale ale familiei in raport cu necesitatile Sentimentul a % din subiecti este ca posibilitatile lor materiate deabia le asigura supravietuirea si existenta la limita necesitatilor biologice si sociale Ducand mai departe analiza, vom vedea ca femeile sunt ceva mai multumite de standardul or de viata decat barbatii: 30% considera ca traiesc decent fata de 15,5% barbati (varianta 3 de raspuns); ca persoanele in varsta, probabil pentru ca au aspiratii si cerinte mai putine, sunt mai multumite decat persoanele tinere, ca numarul mai mare de copii mareste procentul celor carora nu te ajung venituriie sau ie ajung doar pentru strictul necesar; in sfarsit, in ceea ce priveste categoria socio-ocupationala, daca salariatii si agricultorii sunt mai impacati cu situatia tor, pescarii si pensionarii se plaseaza in proportie de aproape 50,0% in primele doua pozitii ale celor care apreciaza ca deabia pot sa-si asigure trebuintele naturale sau chiar ca nu le pot satisface CAPiTOLUL 2 PROPRiETATEA PRiVATa iN DELTA DUNaRii in conditiile economiei de piata proprietatea particulara capata o extensiune deosebita si devine sursa importanta de venit si de asigurare a existentei Redusa la dimensiuni nesemnificative in regimul anterior, in prezent procesul de cristalizare a diferitelor tipuri de proprietate privata se afla in plina desfasurare Cu ocazia anchetei sociologice intreprinse in Delta Dunarii am urmarit si inregistrat in ce masura localnicii, indiferent de ocupatia lor de baza si zona rezidentiala, detin urmatoarele tipuri de proprietati: teren agricol, locuinta, unele bunuri de folosinta indelungata si unelte de pescuit informatiile obtinute in aceasta privinta permit o caracterizare mai corecta a potentialului economico-social prezent si de perspectiva a populatiei din zona 1 Locuinta in esantionul considerat, locuinta este tipul de proprietate cel mai frecvent intalnit, 85,9% dintre persoanele anchetate posedand in calitate de proprietar cu casa la curte sau un apartament la bloc Privita prin prisma datelor generale pe tara, asa cum rezulta acestea din recensamantul national efectuat in 1992 si din diferite anchete ale institutului de Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei Romane, cifra pare a indica o situatie destul de buna Nu trebuie sa pierdem din vedere ca Delta Dunarii este o zona preponderent rurala, cu un coeficient de urbanizare scazut, astfel incat procentul de mai sus exprima o particularitate locala care nu trebuie supralicitata O imagine mai completa asupra conditiilor de locuit ale oamenilor Deltei o obtinem luind in discutie alte elemente care definesc confortul casnic Unul dintre acestea este apa potabila care a reprezentat, si inca mai reprezinta, aici o problema Ancheta a pus in evidenta ca, in prezent, 62,8% din gospodarii dispun de instalatii de apa curenta si 25% de fantana insumand aceste doua cifre rezulta ca circa 88% din locuinte folosesc in gospodarie apa potabila Desi mult schimbata in bine daca o raportam la un trecut nu prea indepartat, privita din punctul de vedere al dezideratelor sanitare situatia aceasta invita fa continuarea eforturilor in directia realizarii conditiilor care sa permita tuturor locuitorilor Deltei accesul la apa potabila Alta componenta a confortului casnic este baia, prezenta in 45,7% din locuinte Avand in vedere coeficientul insemnat de case taranesti in Delta, procentul respectiv, mai ridicat decat in locuintele similare din atte zone ale 687 tarii, este o surpriza care, impreuna eu alte amenajari, poate fi o premisa favorabila pentru atragerea gospodariilor taranesti in servicii turistice De curent electric in permanenta beneficiaza 85,4% din gospodariile anchetate, restul (14,6%) fiind lipsite de aceasta binafacere a civilizatiei contemporane Conditiile locale fac desigur dificila extinderea retelelor electrice pana la cele mai indepartate si izolate locuinte, dar in absenta curentului electric proiectele de inviorare a civilizatiei si de ridicare a standardului da viata al locuitorilor Deltei vor fi lipsite de suportul necesar 2 Echipamentul gospodariei Pentru a beneficia de conditii civilizate de viata, locatarii caselor sau apartamentelor se folosesc in prezent da o serie intreaga de echipamente si aparate speciale Dupa destinatia lor, acaste aparate ar putea fi grupate in echipament mernjer, de comunicatie si cultural si de informatie Situatia existenta era urmatoarea: i Echipament menajer Gospodarii care: Au Nu au 1 Frigider 79,3% 20 7% 2 Aragaz 70,4% 29,6% 3 Masina de spalat 67,8% 32,2% ii Echipament de comunicatie 1 Bicicleta 36,2% 63,8% 2 Barca 40,7% 59,3% 3 Barca cu motor 9,5% 90,5% 4 Telefon 27,1% 72 9% | iii Echipament cultural si de informatie 1 Radio 80,4% 19,6% 2 Televizor 86 9% 13,1% 3 Videocasetofon 13,1% 86,9% 4 Magnetofon 39,2% 60,8% si in cazul acestui echipament, in toate situatiile cu exceptia barcii si a barcii cu motor, inzestrarea gospodariilor din Delta Dunarii este inferioara inzestrarii constatate pe ansamblul tarii 3 Proprietatea funciara Terenul agricol, impreuna cu pestele si alta produse oferite de Delta, reprezinta, si in viitor va trebui sa o faca in si mai mare masura, o sursa importanta de existenta pentru locuitorii acestui colt de tara Caracterul de 688 rezervatie naturala conferit Deltei impune anumite restrictii circulatiei si utilizarii agricole a fondului funciar existent in momentul de fata 54;3% din gospodariile esantionului anchetat poseda pamant, restul de 45,7% fiind lipsite de aceasta sansa Suprafetele de teren agricole detinute sunt de regula mici, dar rezervele importante existente ar putea permite insa marirea acestor suprafete si sporirea numarului de detinatori Bineinteles, fara ca prin aceasta sa se aduca daune ecosistemului deltaic Daca numarul posesorilor de pamant este, asa cum am vazut, destul de mic, iar suprafetele posedate nu sunt prea intinse, locuitorii Deltei au, chiar de pe acum, posibilitati mari de crestere a animalelor pe pasunile naturale existente in conditiile favorabile de dupa revolutie, zootehnia poate deveni o sursa importanta de venituri pentru localnici 4 Uneltele de pescuit Cu putine exceptii, indeleinicirea principala a locuitorilor Deltei a fost din totdeauna pescuitul De aceea este normal ca intre mijloacele de productie detinute de localnici sa figureze si uneltele de pescuit in ceea ce priveste posedarea echipamentului necesar pescuitului ancheta a constatat urmatoarele: 1 Au tot ce le trebuie 18,1% 2 Foseda o parte din uneltele respective 35,2% 3 Nu poseda unelte de pescuit 36,2% 4 Nu este cazul 10,5% Eliminand din calcul persoanele care prin natura profesiei lor sau din alte motive nu au de ce sa posede unelte de pescuit, situatia nu se modifica substantial Eliminand din calcul persoanele care prin natura profesiei lor sau din alte motive nu au de ce sa posede unelte de pescuit, situatia nu se modifica substantial 1 Au tot ceea ce le trebuie 20 3% 2 Poseda o parte din uneltele respecfive 39,3% 3 Nu poseda unelte de pescuit 40,4% Prin urmare, in masura in care statistica corespunde realitatii, o situatie precara in caea ce priveste detinerea uneltelor de pescuit 689 5 Privatizarea Particularitati de natura economica, organizatorica si, poate, de mentalitate fac ca procesul privatizarii, exprimat prin aparitia unor intreprinzatori si a unor unitati economice, sa fie destul de firav deocamdata in Delta Cel putin pana acum, asa cum rezulta din ancheta, acest proces si-a gasit concretizarea exclusiv in aparitia unor unitati comerciale Din cele 199 de persoane intervievate, 3,0% detin astfel de unitati in marea lor majoritate aceste unitati sunt modeste si prin urmare cu cifra de afaceri mica Este de remarcat, de asemenea, predominanta in oferta lor a bauturilor alcoolice, a tigarilor si altor produse putin relevante din punct de vedere economico-social Din acest motiv, cu tot numarul tor considerabil daca le raportam, la totalul populatiei, contributia pe care o au acestea la asigurarea bunei aprovizionari cu intreaga gama de produse de consum curent este nasatisfacatoare CAPiTOLUL 3 SERViCiiLE ECONOMiCE si SOCiALE 1 Serviciile economice Serviciile economice, dincolo de diversitatea si structura lor, vizeaza, in capitolul de fata, latura subiectiva, care se refera la calitatea perceputa de catre consumatori pentru: • alimentarea cu apa; • transportul si posibilitatile de deplasare; • dotarea localitatii cu unitati comerciale; • dotarea localitatii cu unitati de prestari servicii Alimentarea cu apa Reteaua de distributie a apei in localitatile Deltei, unde aceasta exista (Chitila, Crisan, Sf Gheorghe), prezinta un debit deficitar si nu acopera in mod permanent necesarul de apa al locuitoritor, intreruperile de energie electrica ii obliga pe locuitori sa stocheze apa in rezervoare improvizate, consumul acesteia constituind un pericol pentru sanatatea lor Ca urmare, 64,3% dintre subiectii intervievati percep alimentarea cu apa ca fiind "proasta'' si "foarte proasta" in timp ce numai 35,2% o considera "buna" si "satisfacatoare" Doar un singur subiect din intregul esantion investigat este de acord ca alimentarea cu apa este "foarte buna" Pe sexe, aprecierile converg catre aceleasi procente, atat barbatii, cat si femeile fiind suficient de critici in aceasta privinta Dupa ocupatia, cele mai multe opinii critice le-au emis, in ordine: pescarii, agricultorii, salariatii si pensionarii, cei care reprezinta de fapt si principalele categorii ocupationale ale populatiei Deltei Pe varste "cei mai nemultumiti" sunt, fireste, subiectii maturi, grupele cuprinse intre 31-40 ani si, respectiv, 41-50 ani; din nou, pensionarii sunt mai putin critici decat celelalte categorii de varsta Mai grav este faptul ca in comunele Crisari, Mila 23 se pompeaza apa direct din Dunare pentru consumul populatiei,ceea ce poate produce oricand unele boli hidrice Transportul si posibilitatile de deplasare sunt reflectate astfel in opiniile subiectilor: cate 34,2% le percep, ca "foarte proaste" si, respectiv "proaste", 22,6% din cei chestionati le considera "satisfacatoare", 8,9%, "bune" si doar 1% "foarte bune" Agricultorii si salariatii percep in modul cel mai negativ organizarea transporturilor (65,7% - "foarte prost" si 33,3% "prost", respectiv cate 38,2% pentru categoriile mentionate) ca si posibilitatile de transport si de deplasare Doar 1% le considera "foarte bune" Pe grupa de varsta cele mai critice opinii le au tinerii pana la 20 de ani si subiectii intre 41-60 ani ("foarte proaste", respectiv subiectii intre 21-30 si 31-40 ani ("proaste") 691 De asemenea, 56,3% dintre cei chestionati apreciaza ca "proasta" si "foarte proasta" dotarea localitatilor cu unitati comerciale la care se adauga alti 23,6% care o considera "satisfacatoare'' Deci, aproape 85% din populatia intervievata este nemultumita de dotarea cu unitati comerciale a localitatilor respective Pescarii si agricultorii sunt, din nou, categoriile profesionale cele mai putin multumite le urmeaza salariatii pentru care, raspunsurile cae apreciaza negativ dotarea cu unitati comerciaie, sunt peste 76% Pe categorii de varsta, majoritatea raspunsurilor sunt negative, indiferent de sex sau starea civila, dotarea cu unitati comerciale este apreciata tot negativ La Chilia Veche painea lipseste din unitatile comerciale, iar comuna C A Rosetti nu poseda decat o singura unitate comerciala cooperatista, care, evident, nu face fata sollciiantitor LA Sf Gheorghe, desi exista doua magazine, lipsesc produsele de baza, fapt care se intalneste si la Crisan si Mila 23, unde aprovizionarea este deficitara, mai ales iarna in ceea ce priveste dotarea localitatilor cu initati de prestari servicii 64,3% dintre subiecti o considera toarte proasta", iar 26 1% "proasta"; numai 2% dintre subiecti au emis parerea ca aceasta dotare este "buna' Pe ocupatii, cei mai critici au fost pescarii (81,3% din totalul categoriei respective), salariatii (30,5%) si pensionarii (53,7% care au considerat-o "foarte buna", in timp ce o treime dintre agricultori o socotesc la fel, iar celelalte doua treimi - "proasta", si dupa varsta, opiniile nefavorabile apartin tuturor subiectilor, indiferent de grupa; cele mai multe nemultumiri le au grupele de varste urmatoare: 41-50 ani (72,3%); 61-70 ani (70%); 51-60 ani (68%) Pe ansamblu, 90,4% din totalul persoanelor chestionate sunt nemultumite de dotarea localitatilor lor cu unitati de, prestari servicii Daca adaugam lla acestia si pe cei 6,5% din subiectii care o considera "satisfacatoare", rezulta ca cca 97%, deci aproape toti subiectii sunt, in general, nemultumiti de aceasta dotare Este firesc ca opiniile subiectilor sa se situeze la aceste cote alarmante, pentru ca numai la Chilia Veche exista un singur atelier de artizanat al industriei mici, locale, care insa nu mai functioneaza din lipsa de materii prime Referitor la asigurarea asistentei medicale, opiniile subiectilor se distribuie astfel: • "foarte proasta" • "proasta" • "satisfacatoare" • si doar 21,6% - "buna", respectiv 0,5% "foarte buna" Astfel de opinii aparti subiectilor investigati indiferent de grupa de varsta, sexul sau ocupatia acestora Cele mai multe nemultumiri le-au emis familiile cu trei si respectiv un copil 692 Organizarea unitatilor de sanatate se prezinta astfel: Comuna Paturi Medici Personal mediu C A Rosetti 5 1 1 Chilia Veche 5 1 3 Crisan 5 2 4 Sf Gheorghe 5 1 2 Starea echipamentelor din dotarea dispensarelor comunale este precara: lipsesc salvarile, dotarile auxiliare, chiar si medicamentele Farmaciile nu sunt bine aprovizionate in caz de imbolnaviri grave nu exista posibilitatea de interventii rapide Servicii de invatamant Organizarea unitatilor scolare din comunele investigate nu asigura realizarea obiectivelor prevazute in programele de invatamant si, implicit, nu asigura egalitatea de sanse in materie de educatie Pe langa unele neajunsuri datorate disparitatilor dintre urban si rural, dintre zona Deltei si alte zone din tara, calitatea serviciilor de invatamant este inacceptabila sub raportul conditiilor materiale, a mijloacelor didactice si a calificarii personalului din invatamant Mai ales lipsa profesorilor calificati a generat neincrederea localnicilor in virtutile scolii, determinandu-i pe unii sa-si retraga copii Niciunul dintre subiecti investigati nu apreciaza calutatea invatamantului ca fiind "foarte buna'' Este considerata "buna" de cate subiectii a caror varsta se situeza la distanta mai mare de varsta scolara si care nu eu relatii directe cu scoala (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 - Calitatea invatamantului in relatie cu numarul de copii aflati in intretinerea subiectilor % Nr crt Calitatea invatamanului Nurnarul de copii afeti in intretintere 5 copii nici un copil 1 copil 2 copii 3 copii 4 copii 1 Foarte proasta 4,4 6,1 2 Proasta 9,1 6,7 8,1 18,7 50,0 3 Saiisfacatoare 36,4 42,2 20,5 25,0 25,0 100,0 4 Buna 48,6 42,2 55,1 50,3 25,0 5 Nu e cazul 5,7 2,2 2 0 6 Nu stiii 2,1 2,2 4,1 7 Total 44,2 22,6 24 6 6,0 2,0 0,5 693 Nivelul da pregatire influenteaza perceperea calitatii invatamantului, indeosebi in cazul celor "fara scoala" sau cu "scoala netermlnata" - care se abtin de la o atitudine critica la adresa serviciilor educationale Subiectii care au scoala postliceala si studii universitare sunt mai exigenti in aceasta privinta Pe langa lipsa cadrelor clarificate, ai reproseaza si existenta exclusiva a invatamantuiui de 8 clase in zona rurala in aceste conditii, tinerii sunt lipsiti de posibilitatea de a urma forma deinvatamant dorita Cu privire la aceasta posibilitate, subiectii au exprimat urmatoarele aprecieri (tabelul nr 4): Tabelul nr 4 - Posibilitatea de a urma forma de invatamant Nr crt Aprecieri Mentiuni % 1 Foarte proasta 27 1 2 Proasta 27 6 3 Satisfacatoare 18,1 4 Buna 8,0 5 Nu stiu 17,0 6 Nu raspund 1,5 indiferent de numarul copiilor pe care il au in intretinere, localnicii sunt nemultumiti de imposibilitatea continuarii studiilor dorite de copiii lor, dupa absolvirea scolii generale Datorita costurilor ridicate pe care le presupune intretinerea elevilor trimisi la scoli in Sulina sau Tulcea, speranta tor de a le asigura copiilor continuarea pregatirii nu are sanse de realizare De aceea, unii si-au propus sa paraseasca zona Deltei (tabelul nr 5) Tabelul nr 5 - Aprecierea posibilitati de a urma forma de invatamant dorita Nr crt Posibilitatea de a urma forma de invatamant dorita Numarul de copii aflati in intretinere Nici un copil 1 copil 2 copil 3 copii 4 copii 5 copii 1 Poarte proasta 20,5 24,4 36 7 33,3 75,0 2 Proasta 28 4 35 6 20,4 35,0 25,0 3 Satisfacatoare 18,2 11,1 22,4 33,3 4 Buna 10,2 2,2 10 2 8,3 5 Nu e cazul 19,3 22,2 10,3 100 0 6 Nu sau 3,4 2 2 694 Posibilitatea de a obtine un loc de munca pe masura intereselor si capacitatii subiectilor este foarte redusa: 82,4% dintre cei chestionati apreciaza aceasta posibilitate ca fiind "foarte proasta'' (56,8%) si "proasta" (25,6%) Aceste aprecieri nu sunt influentate in mod semnificativ de sexul subiectilor desi, in ultimul timp, au fost desfiintate o serie de unitati pentru impletituri din rachita si papura care utilizau, in principal, forta de munca feminina Exceptand pensionarii, care nu sunt interesati pentru ei insisi in aceasta problema, dar ale caror opinii se apropie de opinia majoritara, semnalam nivelul accentuat de insatisfactie in randul agricultorilor si ai pescarilor Datorita declinului agriculturii si cresterii animalelor din ultimii ani sansele ocuparii lor s-au redus foarte mult, dupa cum s-au diminuat sansele plescarilor de a lucra in domeniul pescuitului, ca urmare a diminuarii potentialului bioproductiv al zonei (tabelul nr 6) Tabelul nr 6 - Posibilitatea de a obtine un loc de munca in functie de ocupatia subiectilor Nr crt Posibilitatea de a obtine un loc de munca Ocupatia subiectilor Pescar Agricultor Salariat Pensionar 1 Foarte proasta 62,5 66,2 52,6 55,6 2 Proasta 26,6 33,3 27,6 20,4 3 Satisfacatoare 6,3 2,6 1,8 4 Buna 3,1 9,2 3,7 5 Foarte buna 1,6 5,3 8 Nu stiu 2,6 18,5 3 Accesul la informatie si cultura Viata spirituala din comunele investigate Accesul la informatie este deficitar Principalele surse utilizate sunt: presa, televiziunea; emisiunile de radio informarea prin presa este ingreunata de modul de difuzare a publicatiilor Numai 15,1% din totalul subiectilor considera "buna" difuzarea presei in localitatile lor, in timp ce aprecierile "foarte proasta" - 28,1% si "proasta'' - 26,6% stare de lucruri Cei mai nemultumiti sunt pescarii si salariatii La randul lor, femeile, care se deplaseaza mai rar in afara localitatile lor in care traiesc, declara ca difuzarea presei este "proasta" 35,5% - si foarte proasta - 27,4% (tabelul nr 7) 695 Tabelul nr 7 - Aprecierea difuzarii presei in raport cu sexul subiectilor Nr crt Difuzarea presei Sexul subiectilor Masculin Feminin 1 Foarte proasta 28 7 26 4 2 Proasta 22,1 35,5 3 Satisfacatoare 26,5 19 4 4 Buna 15,4 14 5 5 Nu e cazul 4,4 3 2 6 Nu stiu 2 9 Nemultumirea subiectilor provine din faptul ca presa este difuzata cu mare intarziere, iar in unele situatii nu ajunge deloc la destinatie in acest caz localnicii se informeaza din emisiunile de televiziune si radio Emisunile de televiziune sunt preferate emisiunilor de radio, desi, atat unele, cat si celelalte, sunt singurele surse de acces la informatia recenta (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 - Urmarirea emisiunilor radiotelevizate Tipuri de emisiuni Frecventa urmarita Des Rar Nu urmaresc Emisiuni de televiziune 32 7 51,3 16,1 Emisiuni de radio 31,7 40,7 24,1 Vizionarea emisunilor TV este influentata de mai multi factori contextuali si sau individuali, cum sunt: • neracordarea comunei la reteaua nationala de electricitate sau intreruperea curentului electric mai multe ore pe zi; • posibilitatea cumpararii aparatelor TV; • ocupatia subiectilor care, in unele cazuri, presupune deplasarea in afara comunei; • timpul disponibil Se constata ca salariatii si agricultorii urmaresc cei mai mult emisunile de televiziune, in vreme ce 1 4 dintre pescari si 1 4 dintre pensionari, nu le vizioneaza niciodata Preferinta pentru urmarirea emisiunilor de radio este influentata si de varsta subiectilor in aceiasi timp, faptul ca unii nu le audiaza sau le audiaza "rar", tine, in mare masura, de factori extraindividueii (tabelul nr 9) 696 Tabelul nr 9 - Audierea emisiunilor de radio in relatie cu varsta subiectilor % Nr crt Emisiuni radio Varsta subiectitor 20 ani 21-30 ani 31-40 are 41-60 ani 51-60 ani 61-70 ani peste 70 ani 1 Des 33,3 43,4 33,3 25,5 16,0 25,0 12,5 2 Rar 50,0 12,1 15,9 51,1 48 0 40,0 17,5 3 Nu audiaza 16 7 24,5 50 8 23,5 30,0 35 0 25,0 in conditiile in care comunele investigate nu dispun de cinematografe, iar la caminele culturale nu se organizeaza proiectii de filme, este firesc sa se mentioneze raspunsul "nu" la intrebarea despre vizionarea filmelor - 92,5% Cei care se deplaseaza in orasele Deltei frecventeaza "rar" (6,5%) sau mai "des" - 1,0% aceste asezaminte culturale Raspunsurile la intrebarile deschise cuprinse in chestionar si interviurile realizate au pus in evidenta starea precara a institutiilor culturale din comunele investigate atat ca dotare, ca si ca functionalitate (tabelul nr 10) Tabelul nr 10 - Dotarea comunelor cu asezaminte culturale Caminele culturale nu organizeaza activitati pentru locuitorii comunei, in afara nuntilor si botezurilor pentru care inchiriaza spatii Sunt lipsite de orice dotari care le-ar putea face functionale Prin interventia nefasta a Ministerului Culturii in Comuna "C A Rosetti" a fost desfiintat unicul post de instructor Biblioteca comunala are fondul de carte sarac si perimat, imprumutul de care se realizeaza prin participare voluntara in loc sa faciliteze locuitorilor accesul la valorile culturii, institutiile de profil din comunele Deltei inregistreaza cu declin alarmant De aceea ele sunt cautate "rar" sau deloc, sar atunci cand locuitorii le frecventeaza, o fac pentru alte activitati decat cele specifice asezamintelor culturale 697 Subiectii au mentionat si "alte activitati" pe care le practica in timpul liber: unii (8,5%) citesc, asculta muzici, fac excursii sau sport, altii (71,4%) participa la petreceri cu prietenii si rude - evenimente care se petrec, insa, "rar" in general, asprimea vietii in Delta limiteaza registrul activitatilor ce pot fi desfasurate dupa orele de munca Localnicii prefera mai curand sa participe la viata religioasa (76,8%), desi numai o treime dintre subiectii investigati o fac in mod sistematic Optiunea pentru conduita religioasa este influentata de pregatirea scolara Cei mai multi locuitori din comunele investigate apartin Bisericii ortodoxe si Bisericii ortodoxe de stil vechi Modelul de convietuire a celor doua comunitati este exemplar CAPiTOLUL 4 Calitatea perceputa a vietii Asa cum s-a precizat in cadrul "Metodologiei anchetei sociale", cercetarea ne-am produs, ca un obiectiv major surprinderea dimensiunii subiective a calitatii vietii, a modul in care oamenii din Delta Dunarii isi percep si isi evalueaza propria viata, diferitele ei componente Aceste componente privesc atat ceea ce se numeste, indeobste, "nivel de trai", "standard material de viata" cat si necesitati care nu se definesc pe baza posedarii de resurse materiale Prin conceptul "calitatea vietii" se surprinde faptul ca activitatile, conditiile de viata, relatiile, starile subiective etc se raporteaza la un sistem de necesitati (trebuinte, nevoi), valori si aspiratii, proprii oamenilor, care, impreuna, constituie criteriu de evaluare Ne vom referi, mai intai, la modul in care sunt evaluate starea de sanatate si locuinta - doua trebuinte biofiziologice de baza ale oricarei persoane 1 Starea de sanatate Starea de sanatate este apreciata ca fiind, predominant, satisfacatoare (39%) sau buna si foarte buna (48%) Desi conditiile de viata si, in special, asistenta sanitara nu par sa indreptateasca aceasta autoevaluare, in perceptia populatiei din Delta Dunarii sanatatea nu este o "problema", in raport cu alte caracteristici ale vietii personale si colective Este posibila existenta unui nivel scazut al informarii si ai aspiratiilor in domeniu, dar la fel de posibil este ca insusi mediul natural de viata, in ciuda vicisitudinilor, sa fie responsabil de pastrarea unei sanatati acceptabile si chiar bune Starea de sanatate este apreciata ca fiind predominant satisfacatoare sau burta de ambele sexe, fara diferente semnificative Cum era de asteptat, in cazul persoanelor care acuza o stare, proasta de sanatate, cei mai multi sunt varsinici ale caror trebuinte de mentinere a sanatatii sunt diferite de ale tinerilor 2 Confortul locuintei Confortul locuintei este, cum se stie, o cerinta extrem de variabila din punct de vedere socio-cultural (privind suprafata, nr de camere, tipul de constructie, mobilierul, aparatura casnica, dependintele, alte facilitati de confort etc ) Dincolo de toate acestea, respondentii si-au evaluat locuinta in functie de criterii proprii, implicite, semnificative numai pentru aceasta zona Doar 4% din populatia investigata isi evalueaza locuinta ca fiind proasta sau foarte proasta Marea majoritate a populatiei investigate considera ca are o locuinta satisfacatoare (20%) sau buna (65%) si foarte buna (12%) Chiar daca dupa norme oficiale, locuintele din Delta nu sunt corespunzatoare in aceeasi 699 proportie, evaluarea pe care oamenii o fac, in functie de propriile ier norme, de sistemul de referinta in care traiesc, este importanta si indica faptus ca nu aici trebuie cautate; sursele de insatisfactie, nemultumire Cel putin in acest moment, locuinta nu este perceputa ca "o problerma a populatiei sau a zonei: 3 Viata de munca Viata de munca este unul dintre cele mai importante segmente din viata oamenilor atat ca mijloc de producere de bunuri materiale si sursa de venit, cat si ca spatiu de afirmare si realizase umana De aceea raspunsul la intrebarea cum percep oamenii Deltei calitatea vietii de munca are o deosebita relevanta in cercetarea noastra Ne-a interesat, in primul rand, modul in care resimt oamenii posibilitatile de a obtine un loc de munca conform intereselor si dorintelor lor, in acest cadru de viata care este Delta lata raspunsurile: Cum apreciati posibilitatea de a obtine un loc de munca pe masura intereselor si a capacitatilor dvs ? % • Foarte scazuta 60,4 • Mica 27,3 • Satisfacatoare 3,7 • Mare 5,9 • Foarte mare 2,7 100,0 Datele de mai sus privind oportunitatea de a fi angajat in munca releva ca ne aflam in fata a ceea ce numim o problema sociala, caracteristica mai multor zone socio-geografice si, in forme mai atenuate, intregii tari Totusi, in nici o alta zona a tarii, posibilitatile de a obtine un loc de munca nu au cunoscut cote atat de scazute Mentionam, in context, faptul ca cercetarile sociologice au constatat ca din toti indicatorii referitori la locul de munca, in vederile populatiei, securitatea locului de munca se afla pe primul loc ca importanta, chiar inaintea venitului Perceperea unor posibilitati foarte scazuta de a gasi un loc de munca si de a-l pastra reprezinta, pentru respondenti, nesatisfacerea unei necesitati de baza a existentei si implica importante consecinte psihologice si comportamentale De asemenea, aceasta perceptie poate influenta toate celelalte aprecieri atat asupra locului de munca detinut, cat si asupra zonei Conditiile de munca sunt considerate, de mai mult de jumatate din cei care lucreaza, sub nivelul satisfacator Doar un sfert din populatia care lucreaza considera ca are conditii de munca bune: 700 Cum apreciati conditiile de munca? % • Foarte proaste 27,9 • Proaste 28,7 • Satisfacatoare 17,5 • Bune 23,1 • Foarte bune 2,8 100,0 La acest nivei ai conditiilor, mai scazute decat media pe tara rezultata in fiecare an, dupa 1990 pana acum, munca nu mai poate fi sursa de satisfactie si nici motivator ai unor performante profesionale Pescarii si agricultorii acuza in mai mare masura decat salariat", conditiile proaste de munca Munca nu este satisfacatoare nici in ipoteza de sursa de venit, nu ofera nici macar satisfacerea unei trebuinte de baza - un venit corespunzatoare Veniturile obtinute sunt, conform aprecierilor majoritare ale respondentilor, sub nivelul satisfacator: Cat de multumit sunteti de veniturile dvs ? % • Nemultumit 63,3 • Nici multumit nici nemultumit 25,1 • Multumit 11,6 100,0 Barbatii sunt mai nemultumiti de veniturile obtinute in comparatie cu femeile Nemultumirea este mai mare in randul persoanelor de varsta activa in concluzie, calitatea vietii de munca se afla, in pereeptia populatiei din Delta Dunarii, la cote extrem de scazute Aceasta perceptie este validata de datele obiective privind gradul de ocupare si oferta actuala de locuri de munca in aceasta zona Este domeniul in care se impun masuri de urgenta, in acord cu prevederile legii privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii, de sprijinire si protejare a activitatilor economice traditionale ale populatiei, de "protejare a intereselor localnicilor, precum si cresterea calitatii viatii si a standardului decivilizatie" Programele privind Delta Dunarii vor trebui, in mod necesar sa tina seama, nu numai de protejarea si refacerea echilibrului biosferei, ci si de repercusiunile lor asupra populatiei din zona, astfel ca viata oamenilor de aici sa fie nu doar "conservata" ci schimbata in bine intr-o viata de calitate Realitatile Deltei referitoare la viata de munca din momentul investigatiilor noastre fac ca ratiunile "utilitatea vietii", "sensul vietii", departe da a mai fi abstracte, sa capete o concretete deosebita, chiar dramatica 4 Temerile populatiei Populatia investigata isi declara in proportia covarsitoare (peste 80%) teama de fenomenele economice care acompaniaza schimbarile postre701 volutionare si care le afecteaza standardul de viata: cresterea preturilor, a impozitelor, a somajului in conditiile schimbarilor actuale cat de mult va temeti de: % Deloc Putin Mult somaj 38,9 19 43 Cresterea preturilor 3,9 7 90 Cresterea impozitelor 7 9 84 Teama de somaj este mult mai mare atunci cand raportarea se face doar la populatia de varsta activa si indeosebi la populatia cu venituri salariale 5 Starea conflictala Starea conflictuala prezenta in societatea romaneasca de dupa revolutie a fost masurata si in cadrul zonei Delta Dunarii in ce masura conflictele de mai jos sunt prezente in zona dvs ? % Deloc Putin Mult Non-raspuns intre tineri si varsinici 60 32 7 1 intre locuitori si primarie 41 31 25 3 intre locuitori si unitati economice 36 40 20 4 intre locuitori si administratia zonei 22 37 33 8 intre locuitori si nationalitati diferite 94 5 1 intre locuitori de religii diferite 96 2 1 1 Constatam: Relatiile intre persoanele de elnii diferite si, respectiv, de ceJigii diferite sunt percepute ea fiind net neconflictuale Relatiile intergeneratii sunt predominant nonconflictuala Prezenta caracterului conflictual se inscrie in limite normale Relatii conflictuale, de intensitate medie, sunt percepute a fi prezente intre locuitori, pe de o parte, si unele institutii, pe de alta parte Cele mai intens conflictuale sunt considerate relatiile cu Administratia zonei 6 Mediul social de viata Mediul social de viata este caracterizat si de masura in care oamenii percep faptul ca drepturile lor sunt respectate Perceptia respectarii drepturilor, in general, imparte populatia studiata in trei parti aproximativ egale: o parte considera ca drepturile sunt respectate intr-o masura mare, alta intr-o masura satisfacatoare, iar a treia parte considera ca drepturile sunt respectate doar in mica masura Caracterul general al intrebarii care nu precizeaza despre ce fel de drepturi este vorba (economice, sociale, civice) le-a permis subiectilor sa se 702 refere, in subtextul raspunsului, la aspectele care ii intereseaza mai mult Ceea ce conteaza, in cazul acestor raspunsuri, este starea generala de spirit ca urmare a perceperii respectarii ori nerespectarti drepturilor individuale, oricare ar fi acestea 7 influenta izolarii Date fiind particularitatile geografice si calitatea transportului pe apa (frecventa, confort, pret) Delta apare ca o zona relativ izolata de restul tarii Nea interesat cum este resimtita aceasta particularitate a vietii in Delta, in ce masura influenteaza calitatea vietii oamenilor Cat de mult va afecteaza pe dvs psrsonal izolarea specifica Deltei?' % • Mult 38 • Putin 21 • Deloc 41 Este de notat ca aproape doua treimi din populatie declara ca se simt putin sau deloc afectati de izolarea caracteristica zonei Persoanele care resimt cel mai putin izolarea sunt de sex masculin Femeile sunt in schimb mai afectate de acest aspect al vietii in Delta Va afecteaza izolarea? % Sexul Mult Pupn Deloc Masculin 32 21 47 Feminin 43 23 29 - Tinerii resimt in mai mare masura izolarea decat varsinicii Odata cu varsta creste procentul celor care nu se simt deloc afectati si scade procentul celor pe care izolarea ii afecteaza mult Va afecteaza izolarea zonei? Varsta Mult Putin Deloc Pana la 20 ani 80 17 33 intre 21-30 47 28 25 intre 31-40 ani 44 ia 38 intre 41-50 ani 36 26 38 intre 51-60 ani 24 16 60 intre 61-70 ani 25 15 60 Peste 71 ani - 13 87 703 8 lntentia de a parasi Delta intentia de a parasi Delta poate fi considerata un indicator global al multumirii nemultumirii fata de conditile existente in perspectiva acceptarii situatiei existente, plecarea nu este o solutie la indemana tuturor Vreti sa parasiti Delta? % • Da 23 • Nu 33 • Nu m-am gandit 44 Cei mai multi declara ca nu si-au pus problema, un sfert din populatie declara insa, categoric, aceasta intentie in cadrul populatiei feminine dorinta de plecare este mal accentuata decat in cadrul populatiei masculine: Vreti sa parasiti Delta? % Sexul Da Nu Nu m-am gandit Masculin 18 35 47 Feminin 34 29 37 Reamintim, in context, ca femeile sunt si cele care acuza mai mult izolarea si posibilitatile de obtinere a unui loc de munca intentia de plecare este mai accentuata in cadrul populatiei tinere, indeosebi cadrul segmentului 21-30 ani (47% dintre cei care doresc sa plece, au aceasta varsta), Cei care au intentia de plecare se inscriu, predominant, in categorii superioare de instructie, liceu, scoli profesionale, studii superioare, avand deci un nivel mai inalt de asteptari si aspiratii care, deocamdata, nu pot ti satisfacute in cadrul zonei 9 Satisfactia fata de viata in evaluarea diferitelor componente ale calitatii vietii oamenii isi exprima, constient sau nu, propriile nevoi, asteptari, aspiratii De aceea, modul de evaluare ai acelorasi caracteristici, chiar obiective, poate varia foarte mult si prezinta o puternica amprenta subictiva care are, insa, importanta ei, intrucat, oamenii actioneaza si se comporta, in mare masura, in functie de ceea ce simt Daca intre rezultatele evaluarii subiective a diferitelor componenta ale calitatii vietii si starea reala a acestora pot exista neconcordante, cu siguranta ci in ceea ce priveste starea de multumire sau nemultumire in raport cu unele sau altele din aspectele vietii, oamenii insisi sunt cai care si-o pot aprecia cel mai bine iar aceasta apreciere a starii de satisfactie insatisfactie este 704 indicatorul cat mai relevant pentru modul in care oamenii isi evalueaza propria viata, calitatea ei Cat de multumit sunteti de viata dvs de zi cu zi? % • Nemultumit 36 • Nici multumit nici nemultumit 44 • Multumit 20 Pentru prima oara, de cand realizam cercetari in domeniu, populatia se declara predominant nemultumita de viata zilnica in toate cercetarile de pana acum, chiar daca unele aspecte ale vietii erau evaluate negativ, exista o anumita compensare a aspectelor pozitive cu cele negative, astfel incat bilantul era intotdeauna pozitiv "Bilantul vietii" pe care si-l fac oamenii din Delta este, iata, negativ, ceea ce trebuie sa constituie un serios semnal de alarma, cel putin la fel de acut cu acela privitor la disparitia unor specii de plante, pesti, animale Rezervatia Deltei Dunarii nu poate si nu trebuie conceputa fara prezenta oamenilor care, in majoritate, nu s-au gandit si nu vor sa paraseasca zona Toate programele privind ecologizarea zonei trebuie sa cuprinda urgent elemente de ecologie umana intrucat populatia de aici este realmente amenintata prin nesafisfacerea, in primul rand, a unor trebuinte de prima necesitate, legate de nivelul de trai, nemaivorbind de alte trebuinte mult mai relevante pentru o viata de calitate, cum ar fi realizarea umana prin munca si cultura Populatia nu are nevoie de ajutoare ci de activitati economice, conforme cu statutul zonei, care sa asigure oamenilor sursele castigarii prin munca a unui trai decent Programele care privesc Delta Dunarii trebuie sa dea si oamenilor o perspectiva in absenta perspectivei, oamenii nu pot deveni parteneri in schimbarea de facto a zonei Poate ca aceasta perspectiva exista deja Ea trebuie facuta cunoscuta, riscandu-se, altfel, o rezistenta sporita la schimbare, tensiuni si conflicte Exista riscul ca recului economic, caracteristic in fond pentru intreaga tara, sa fie, aici, socotit ca fiind consecutiv noilor reglementari care capata, astfel, statutul de "cauza" a degradarii vietii, faptul ca lucrurile nu stau asa este bine sa fie stiut si mai ales simtit si de ultimul locuitor al zonei CAPiTOLUL 5 iMPACTUL LEGii REZERVATiEi BiOSFEREi DELTA DUNaRii Prevederile Legii nr 82 1093 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii stipuleaza o serie de masuri necesare conservarii si protectiei florei si faunei si, in concordanta cu aceasta actiune, emite atat norme privind desfasurarea activitatilor economico-productive, cat si optimizarea vietii populatiei locale in capitolul de fata se analizeaza sistematic multiplele influente ale aplicarii acestei legi, incepand cu afectele asupra vietii individului si terminand cu impactui asupra opiniei internationale 1 Efectele legii asupra persoanei in legatura cu acest aspect, o parte importanta a esantionului investigat (24,1%) nu a constatat, nici un fel de influenta de pe urma aplicarii Legii nr 82 1933 Este surprinzator faptul ca aproape un sfert din populatia investigata nu are cunostinta de aplicarea Legii R B D D , desi prin efectele ei influenta este incontestabila Acest procent este cu mult mai mare in localitatea C A Rosetti, unde ponderea celor care nu cunosc efectele legii ajunge la 65% din numarul persoanelor chestionate in schimb, la Mila 23 toti subiectii sunt in cunostinta de cauza O posibila explicatie a fenomenului de mai sus rezulta din analiza efectelor legii in functie de ocupatia subiectilor Astfel, 35,2% dintre pensionarii intervievati nu cunosc influenta respectivei legi, nemaifiind legati de o activitate economica sistematica in schimb, numai 3% dintre pescari declara ca nu-si dau seama inca de consecintele legii, iar 81,3% au raspuns ca intr-adevar viata lor a inceput sa se deosebeasca de modul in care au trait pana ia aplicarea acesteia Asadae, avand in vedere specificul activitatilor din Delta Dunarii, ocupatia apare ca un factor semnificativ in explicarea actiunii acestei legi asupra indivizilor in functie de localitati se constata ca cele mai mari procente ale subiectilor care declara ca viata lor s-a schimbat o data cu aplicarea legii s-au inregistrat la Crisan (30%) si la Mila 23 (77,8%), sate in care activitatea de pescuit este predominanta Procente sub media intregului esantion se consemneaza la Chilia Veche (35,3%) si C A Rosetti (20,0%), ambele localitati avand, in principal, functie agricola Din analiza acestor date, se desprinde faptul ca legea actioneaza in primul rand asupra activitatilor economice din zona 706 Corelatiile cu varsta si sexul releva si ele, in mod indirect, concluzia de mai sus Astfel daca 55 9% dintre barbati afirma ca aplicarea legii are un efect asupra vietii lor, numai 2% dintre femei fac aceasta afirmatie Faptul este explicabil avand in vedere ca populatia feminina este mai putin implicata in activitati economice directe, specificul ocupatiilor din Delta pretandu-se in special la utilizarea fortei de munca masculine De asememea grupele in varsta de pana la 20 de ani si peste 70 de ani furnizeaza procentele cele mai mici ale raspunsurilor afirmative referitoare la influenta legii asupra vietii lor, tocmai pentru ca sunt in afara activitatilor economice 2 Mediul in care legea actioneaza asupra vietii indivizilor Dupa prezentarea impactului legii asupra individului, in general, se impune o nuantare a analizei pentru a releva sensul impactului respectiv Altfel spus, trebuie sa se constate daca efectele legii sunt pozitive sau negative Se constata ca cea mai mare parte a datelor este centrata pe raspunsul "nici bine, nici rau": 41,7% Numai 15,5% dintre persoanele investigate declara ca aceasta influenta este pozitiva, in timp ce 37,2% sunt de parere ca legea are un impact negativ Acest rezultat este in contradictie cu intentiile legiuitorului, care urmarea tocmai o imbunatatire a conditiilor de viata (naturale si umane) la nivelul intregii Delte Dar, trebuie avut in vedere ca aplicarea legii se face de mai putin de un an, asa incat efectele pe termen lung nu pot fi inca estimate Cu toate acestea, analiza mai in detaliu ofera informatii suplimentare asupra cauzelor impactului negativ, subliniat de o parte importanta a esantionului Segmentul de populatie reprezentand activitatea de pescar este puternic afectat de modul in care Legea R S D D actioneaza asupra sa Astfel, 73,4% dintre pescari declara ca influenta legii se manifesta "mai mult in rau" si numai 1,6% considera acest impact ca fiind pozitiv Pe sexe, aprecierile negative la adresa legii sunt mult mai accentuate la barbati (47,1%) decat fa femei (14,5%) in functie de varsta subiectilor se remarca o evolutie ascendenta a raspunsurilor "mai mult in rau", incepand cu grupa de varsta sub 20 de ani si terminand cu grupa 51-60 da ani (de la 33,3% la 48,0%) Dupa 60 de ani, aprecierile nesatisfacatoare scad bursa la 20-25% din raspunsuri 3 impactul asupra mediului natural Unul dintre cele mai importante obiective ale Legii R S D D il constituie "asigurarea masurilor necesare conservarii si protectiei genofondului si biodiversitatiii"(art 6,pct a) 707 in acest sens, subiectilor li s-a cerut sa-si exprime opiniile referitoare la contributia acestei legi ia protejarea plantelor si animalelor Contrar rezultatelor prezentate anterior, in care impactul era apreciat negativ de peste 73% dintre subiecti, de data aceasta numai 14,6% dintre cei intervievati nu considera legea ca fiind benefica pentru protejarea florei si faunei Peste 78% dintre persoanele investigate sunt de acord, partial sau total, cu afirmatia ca Legea R B D D contribuie la protejarea mediului Aceasta pondere se mentine aproximativ egala si in cazul segmentului ooupational ai pescarilor (75,0% acord partiai sau total) 4 Consecinte economica O prevedere importanta a Legii R S D D se refera la armonizarea protectiei mediului natural cu exploatarea economica a resurselor existente in zona Astfel, legea stipuleaza "organizarea si desfasurarea activitatilor economico-productive, de turism si agrement in concordanta cu cerintele conservarii biodiversitatii si a structurilor ecologice" (art 6, pct a) Pentru evidentierea opiniilor legate de acest aspect s-a pus o intrebare referitoare la modul in care legea stimuleaza sau nu activitatile economice specifice Deltei Conform datelor din obtinute, populatia investigata se imparte in doua parti oarecum egale, dezacordul fiind exprimat de 41,2% dintre subiecti, iar acordul (partiai sau toial) de 44,7% Fata de rezultatele exprimate la nivelul intregului esantion, analiza pe categorii ocupationale detaseaza in mod clar opiniile pescarilor, care in proportie de 50,9%, aprecieaza ca legea nu este stimulativa pentru activitatile economice Compararea acestor rezultate cu cele expuse la subcapitolul anterior releva o apreciere nuantata a Legii Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii Daca dezacordul cu legea era de numao 14,6% in cazul protejarii florei si faunei, rolul legii in activitatea economica este considerat negativ de 41,2% din totalul esantionului, iar la nivelul categoriei ocupationale a pescarilor acest procent ajunge, asa cum s-a aratat, la 60,9% Asadar se contureaza o opozitie - in nivelul opiniilor exprimate - intre rolul benefic si legii in legatura cu protejarea mediului natural si efectul nesatisfacator in planul activitatilor economice iar categoria pescarilor, care nu intamplator a fost aleasa ca etalon al comparatiei, se dovedeste un catalizator al nemultumirilor, intr-adevar, aceasta categorie ocupationala se confrunta cel mai direct cu efectele legii, unele aprecieri facute de subiecti pe chestionare, dar si observatiile inregistrate de echipa de cercetatori pe teren aduc informatii suplimentare referitoare la problema mentionata anterior Mai jos sunt consemnate o serie de observatii facute de subiectii investigati: 708 "Ca urmare a aplicarii legii a crescut foarte mult numarul pelicanilor si cormoranilor si, in consecinta, cantitatea de peste s-a redus"; "Pasarile din balti consuma foarte mult peste si, in plus, strica uneltele de pescuit"; "Din cauza ca s-a interzis sa se dea foc la stuf (iarna), canalele se infunda, cu efecte asupra masei piscicole" Observatiile pe aceasta tema sunt foarte numeroase, iar concluziile care s-au formulat sunt, in esenta, de doua tipuri Fie ca legea a fost facuta de persoane care nu cunosc suficient de bine Delta ("trebuia sa fim si noi consultati" - spun multi pescari), fie ca legea s-ar putea sa fie bine gandita, dar ca este prost aplicata O alta categorie de observatii are in vedere aspecte subiective ale impactului legii, ca in exemplele care urmeaza: "Nu mai putem merge in balta pentru lemne, stuf, peste" "Nu se mai pastreaza specificul constructiilor din Delta pentru ca nu mai avem stuf pentru acoperisul caselor" "S-au inchis unele zone de pescuit" "Rezervatia s-a intins foarte mult" "S-a interzis aplicarea ierbicidelor" "Se interzice accesul turistilor chiar daca au barci fara motor" Observatiile mentionate, fie justificate, fia cu un pronuntat caracter subiectiv releva faptul incontestabil de activitatea economica, dar si unele ocupatii domestice (recoltat stuf, aprovizionarea cu lemn, peste etc ) au de suferit ca urmare a aplicarii Legii R B D D Specificul natural al Deltei, care confera acestei unitati din punct de vedere turistic un caracter de unicat, poate juca un rol important in dezvoltarea economica a zonei Din acest motiv, analiza impactului Legii R S D D nu putea sa ocoleasca problema relatiei dintre rigorile impuse protectiei mediului si libertatea de miscare a turistilor La intrebarea "Contribuie Legea R B D D la dezvoltarea turismului?", 22,6% dintre persoanele investigate au raspuns negativ Alte 31,2% sunt de acord partial, iar 29,6% sunt intrutotul de acord cu efectele benefice ale legii in aceasta problema intrucat turismul este dezvoltat inegal in Delta Dunarii, corelatia opiniilor privind efectele Legii R B D D cu localitatile in care s-au facut investigatiile capata o relevanta deosebita Dupa cum se constata, localitatile in care, la ora actuala, este foarte putin dezvoltata aceasta activitate ponderea celor care sunt in dezacord cu faptul ca legea contribuie la dezvoltarea turismului este toarte mica (Chilia Veche - 17,6%) sau chiar inexistenta (C A Rosetti) in schimb, in localitatile in care turismul se practica in mod frecvent, dazacordul cu legea este mult mai mare (Crisan - 55,0%, Mila 23 - 33,3%, Sf Gheorghe - 25,6%) Explicatia acestui 709 fapt consta in temerea populatiei ca restrictiile inerente de miscare a turistilor in Delta vor diminua veniturile lor obtinute din aceasta activitate 5 impactul social Componenta sociala a impactului Legii R B D D va fi analizata din doua perspective diferite: capacitatea masurilor stipulate de lege de a retine populatia in zona si crearea conditiilor de fixare a specialistilor de care este nevoie in Delta (medici, profesori, ingineri etc ) Opiniiie exprimate in legatura cu contributia legii la ramanerea populatiei in zona sunt, in general, favorabile Numai un sfert din subiecti nu sunt de acord cu aceasta posibilitate, pe rand 57,3% isi exprima acordul partial sau total Cei mai ingrijorati de faptul ca populatia pleac[ din zona si nu cred in posibiliitatile legii de a diminua aceasta tendinta sunt, dupa criteriul ocupational, pescarii (54,7%), iar dupa sex barbatii, cu 31,6% (la nivelul esantionului acest procent este de 25,6%) in ceea ce priveste mentinerea specialistilor in zona, cea mai mare parte a subiectilor investigati (29% nu se pronunta nici in favoarea, nici in defavoarea legii Dezacordul este suprimat de 26,6% dintre cei chestionati, iar acordul partial de 23,6% Procentul cel mai mic apartine raspunsurilor "acord total" (numai 15,6%) Distributia raspunsurilor privind rolul legii la stabilirea specialisilor in Delta in functie de ocupatia subiectilor este destul de semnificativa, asa cum se poate constata din tabelul nr 11 Tabelul nr 11 - Opiniile privind contributia Legii R B D D la stabilirea specialistilor in zona 710 Ca si in evaluarile precedente din acest capitol, tot pescarii au opintite cele mai critice te adresa legii Daca la nivelul intregului esantion dezacordul cu posibilitatile legii de a viza forta de munca cu inalta calificare este de 26,6%, in randul pescarilor acest dezacord ajunge pana la 43,8%, iar acordul total este de 6,3% Cei mai increzatori in lege sunt pensionarii (55,6% acord total sau partial) si salariatii (51,3%) 6 impactul legii asupra gradului de civilizatie al localitatilor Printre factorii care contribuie la perceptia pozitiva sau negativa a calitatii vietii, imaginea globala pe care locuitorii si-o fac despre localitatea in care traiesc este foarte importanta Rezultatete cercetarii sociologice releva un nivel destul de ridicat al nemultumirilor privind posibilitatile legii de a contribui la ridicarea gradului de civilizatie al localitatilor (33,6%) Numai 13,6% dintre subiecti isi exprima un acord total in legatura cu efectele pozitive ale acestui act normativ Se remarca faptul ca variabila varsta are un rol important in distributia raspunsurilor referitoare; la incapacitatea legii de a contribui ia standardul localitatii, dupa cum se poate constata din tabelul nr 12 Tabelul nr 12 - Distributia raspunsurilor "dezacord" in functie de varsta subiectilor Varsta sub 20 ani 21-30 ani 31-40 ani 41-50 ani 51-60 ani 61-70 ani peste 70 ani Dezacord 16,7 34,0 38,3 34 0 24,0 10,0 12,5 Persoanele cuprinse intre 21 si 60 de ani manifesta o ingrijorare mai mare fata de imposibilitate legii de a creste nivelul de civilizatie al localitatilor O alta corelatie semnificativa este oferita de statutul ocupational al subiectilor Se remarca din nou categoria pescarilor, care isi manifesta dezacordul in legatura cu acest impact ai legii intr-o proportie de 42,2% (fata de 28,8%, procentul existent la nivelul intregului esantion) 7 Contributia legii (a cunoasterea Deltei Dunarii pe plan international Delta Dunarii, unitate fizico-geografica distincta in peisajul natural al tarii, datorita aspectelor sale, de ordin hidrologic, floristic, si faunistic, se inscrie ca un teritoriu cu valoare de patrimoniu national si universal Prin hotararea nr 983 septembrie 1990, Guvernul Romaniei a acordat Deltei Dunarii statutul de rezervatie a biosferei, fiind inclusa in reteaua internationala coordonata din punctul de vedere al conservarii biodiversitatii si habitatelor de catre UNESCO 711 Acest lucru se regaseste si in continutul Legii R B D D care specifica in mod expres ca Delta se constituie in "zona de importanta ecologica nationala si internationala" (Art 1) si opiniile subiectilor investigati concorda cu dezideratele legii Astfel, 73,4% manifesta un acord total cu faptul ca legea contribuie la cunoasterea Deltei pe plan international in constiinta scciala a populatiei din Delta Dunarii, efectele intr-adevar benefice ale Legii R B D D se manifesta numai in masurile de protectie a florei si faunei si in rezonanta pe care o capata aceasta rezervatie pe plan mondial in toate celelalte elemente analizate in acest capitol, opiniile sunt mult mai impartite si cu tendinta generala de a a-si manifesta dezacordul cu impactul legii CONCLUZii Cercetarea efectuata de institutul de Cercetare a Calitatii vietii referitoare la conditiile de viata ale locuitorilor din cadrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii a relevat o serie de aspecte, care in mod sintetic se prezinta astfel: - Nivelul de trai al populatiei Delta Dunarii a inregistrat o scadere datorita unei serii intregi de factori Dintre acestia, cei mai importanti sunt legati de scadersa productiei si desfacerii pestelui, de declinul agriculturii si cresterii animatelor, de scaderea activitatii turistice etc - Veniturile de sare dispune populatia sunt, cu rare exceptii, mici sau foarte mici Aceste venituri sunt insa numai intr-o mica masura compensate de bunurile realizate din productia proprie, care nu pot suplini in totalitate insuficienta veniturilor sub forma de salarii, pensii, alocatii etc Ca urmare a situatiei obiective inregistrate in ancheta, subiectii, in cea mai mare parte, declara ca veniturile totale pe gospodarie nu ajung nici pentru strictul necesar (35,9%) sau ajung numai pentru strictul necesar (40,9%) - inzestrarea gospodariilor din Delta Dunarii cu echipament menajer (aragaz, frigider, masina de spatet etc ) este inferioara celei nxistente la nivelul intregii tari - Organizarea serviciilor economice in comunele Deltei nu este in masura sa asigure un minimum de trai civilizat Astfel, serviciile de transport insuficiente determina o valoare a locuitorilor din zona, iar alimentarea deficitara cu apa potabila pune in pericol starea de sanatate a populatiei Dotarea precara a zonei rurale cu unitati comerciale oferteaza satisfacerea trebuintelor de baza ale localnicilor - in domeniul serviciilor sociale se remarca, in primul rand, deficienta asistentei medicale (personal insuficient, dotari necorespunzatoare) in aceeasi ordine de idei este ucut resimtita lipsa unui serviciu de salvare, in special in perioada rece a anului, cand Delta dovine cea mai izolata zona a tarii - Serviciile de invatamant inregistreaza doua deficiente principale: existenta in exclusivitate a invatamantului de 8 clase si lipsa cadrelor cu calificare in cea mai mare parte a localitatilor Drept urmare, tinerii nu au posibilitatea de a urma tipul de scoala dorit, de a califica in meseriile pentru care au interes si inclinatii - Dintre componentele calitatii vietii avute in vedere in cadrul cercetarii doar starea de sanatate, calitatea locuintei si starea relatiilor dintre oameni nu apar ca reprezentand probleme sociale imediate - Viata de munca - segment deosebit de important din viata oamenitor se afla in perceptia populatiei din Delta Dunarii la cote extrem de scazute: posibilitati foarte restranse de angajare in munca, conditii de munca 713 predominant proaste si venit nesatisfacator pentru majoritatea celor care lucreaza Aceasta situatie face din domeniul muncii o problerna sociala care reclama masuri de urgenta, intrucat este vorba de nesatisfacerea unor trebuinte de baza ale populatiei, in opinia noastra, programele privind Delta Dunarii vor trebui sa tina seama in mai mare masura nu numai de protejarea cadrului natural, ci si de protejarea populatiei din zona, a carei viata este departe de a fi de calitate - Elaborararea unor programe de politici sociale privind populatia Deltei este cu atat mai necesara cu cat cea mai mare parte a acesteia, in ciuda vicisitudinilor traiului zilnic si al nemultumirilor generale, nu are intentia de a parasi zona, intrucat ii lipsesc posibilitatile si datele necesare "reusitei in alta parte" Populatia care doreste sa plece este cea mai tanara, cea mai instruita si calificata, realizarea dorintei ei de plecare soldandu-se, astfel, cu dezechilibre in plan demo-social - in contextui problematicii generale privind calitatea vietii populatiei din zona, impactul aplicarii Legii Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii joaca un rol important Din pacate, efectele implementarii acestei legi nu sunt percepute ca fiind benefice in planul activitatilor economice specifice zonei (pescuit, recoltarea stufului, cresterea animalelor etc ), desi se recunosc efectele benefice ale acesteia atunci cand este vorba de protejarea mediului natural (flora si fauna) BiBLiOGRAFiE 1 Buga Dragos, Contributiile la studiul geografiei populatiei din Delta Dunarii, Comunicari de geografie, vol iV, Bucuresti, 1987 2 Bacanaru i , Georgrafia asezarilor omenesti din Delta Dunarii intre secolele XV si XiX, Comunicari de geografie, vol Vii, Bucuresti, 1867 3 Balasa Ana, Marginean ioan, Socol Gheorghe, Sandu ilie, Calitatea vietii in Romania, in Calitatea Vietii, anul 3, nr 3-4, 1992 4 Ciobota O , Dragomir M i , Bondar C , Delta Dunarii - al 12-lea ceas al distrugerii, Romania libera, 3 martie 1992 5 xxx Anuarul statistic al Romaniei 1993, Comisia Nationala pentru Statistica 6 xxx Studiul multicriterial Planul de amenajare a judetului Tulcea Elemente 